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Na temelju lanka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite 
(„Narodne novine“ broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22), lanka 28. stavka 1. 
to ke23. Statuta Primorsko-gor ine“ broj 23/09, 9/13, 
25/13 – pro iš eni tekst, 5/18, 8/18-pro iš eni tekst, 2/20 i 4/21) i lanka 84. Poslovnika 

bene novine“ broj 26/09, 
16/13, 25/13-pro iš

osinca 2024. godine, donijela je 
 

S M J E R N I C E  
za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite  

na podru
za razdoblje 2025. - 2028. godine 

 
 

I. UVOD 
Organiziranje i djelovanje sustava civilne zaštite u Republici Hrvatskoj utemeljeni 

su u Ustavu Republike Hrvatske, Zakonu o sustavu civilne zaštite, podzakonskim 
propisima te pravnoj ste evini Europske unije implementiranoj u hrvatsko 
zakonodavstvo. 

h ustavnih i zakonskih ovlasti provodi 
civilnu zaštitu na svom podru ju, sukladno na elu supsidijarnosti. 

Temeljne zada
civilne zaštite su izvršiti procjenu opasnosti i posljedica koje mogu nastati, ocijeniti 
stanje/kapacitete operativnih snaga civilne zaštite, izraditi propisane dokumente, 
kontinuirano provoditi prevenciju, organizirati i pripremiti mjere i aktivnosti radi 
unaprje enja pripravnosti snaga civilne zaštite, voditi evidencije izvora opasnosti i 
prijetnji, stvoriti preduvjete za uspostavljanje jedinstvenog sustava upravljanja u krizama i 
izvanrednim situacijama, razvijati oblike edukacije i obavješ ivanja stanovništva te 
sura ivati s medijima. 

Donošenjem ovih Smjernica stvara se okvir za plansko i sustavno djelovanje u 
provedbi temeljnih zada a u organizaciji i razvoju sustava civilne zaštite na podru ju 

zdoblje od 2025. do 2028. godine.   
 
II. DOKUMENTI SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 
  

a) Procjena rizika 
Dana 15. studenog 2018. godine 

a na podru ju Primorsko-goranske 

U Procjeni rizika za podru je identificirani su i 
obra eni slijede

1. Potres 
2. Epidemije i pandemije   
3. Ekstremne temperature 
4. Poplava 
5. Snijeg i led 
6. Industrijske nesre e 

8. Vjetar. 
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Kako bi se uspješno upravljalo sa posljedicama prethodno navedenih rizika, za 
svaki pojedina ni rizik metodološki su obra eni svi potencijalni scenariji sa mogu im 
vjerojatnostima/frekvencijama, definirani su kriteriji za procjenjivanje utjecaja prijetnji na 
kategorije društvenih vrijednosti, matrice rizika, analize djelovanja sustava civilne zaštite 
i drugi relevantni pokazatelji.   

 

b) Plan djelovanja 
panije dana 16. svibnja 2022.

djelovanja civilne zaštite 

dokument prvenstveno namijenjen za potrebe djelovanja St
nog, operativnog i koordinativnog tijela za 

provo enje mjera i aktivnosti civilne zaštite u velikim nesre
obuhva a na in djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaštite. Osnova za izradu 

velikih nesre a na podru
je definiraju se 

podru ja odgovornosti, postupak upozoravanja i pripravnost, procedura mobilizacije i 
narastanja operativnih snaga iz sustava civil
razrada operativnog djelovanja sustava civilne zaštite tijekom reagiranja u velikim 
nesre ama i katastrofama. 

 

c) Vanjski planovi 
Temeljem Odluka Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zaštite, 

i vanjski planovi; 
aju nesre e koje 

uklju uju opasne tvari za podru je postrojenja Terminal za ukapljeni prirodni plin 
operatera LNG Hrvatska d.o.o. 

 Vanjski plan zaštite i spašavanj aju nesre a 
koje uklju uju opasne tvari za podru je Terminal Omišalj, operatera JANAF d.d. 

 Vanjski  plan zaštite i je 
postrojenja Rafinerija nafte Rijeka operatera INA Industrija nafte d.d. i podru je 
postrojenja Termoelektrana Rijeka oper
 

d) Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite, godišnji plan 
razvoja sustava civilne zaštite i godišnja analiza stanja sustava civilne 
zaštite 

adno zakonskim obvezama permanentno 
izra uje planske dokumente za etverogodišnje planiranje organizacije i razvoja 

šnjim planovima i analizama 
definira, odnosno analizira prioritetne aktivnosti.  

 

e) Ostali planski i drugi dokumenti 
dokumenata iz podru
e dokumente i akte: 

 Odluku o osnivanju i imenovanju 

 Odluku o odre ivanju pravnih osoba od posebnog interesa za sustav civilne 

trogodišnje razdoblje  
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III.  OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 
 

            
Na razini Primorsko-goranske ne (regionalne) 

 

 

 

 

orsko-goranska 
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       c) Udruge gra ana od zna aja za sustav civilne zaštite 

 

 djelatnosti  

 
IV. PROVO ENJE POJEDINIH MJERA CIVILNE ZAŠTITE  
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c) Uzbunjivanje  
 

 Uzbunjivanje i obavješ ivanje je skretanje pozornosti na opasnost korištenjem 
h informacija radi 

poduzimanja aktivnosti za u inkovitu zaštitu. Uzbunjivanje stanovništva provodit e se 
sukladno Pravilniku o postupku uzbunjivanja stanovništva („Narodne novine“ broj 
69/16). Uzbunjivanje stanovništva i informiranje o vrsti i razmjerima ugroze u 

 
V. FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 
       Kroz financiranje sustava civilne zaštite potrebno je posti i racionalno, 
funkcionalno i u inkovito djelovanje sustava civilne zaštite. Sukladno Zakonu o sustavu 
civilne zaštite („Narodne novi unu 

ntinuirano se planiraju financijska sredstva za potrebe 
sustava civilne zaštite i to za nih postrojbi, Društva crvenog 

i Delnice te ostalih udruga od zna aj za sustav civilne zaštite Primorsko-goranske 

 
VI. OP I I POJEDINA NI CILJEVI U RAZVOJU SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

 RAZDOBLJE 2025.-2028. GODINE 
 

Donijeti godišnji plan Predstavni ko tijelo 

Usvojiti analizu sustava 

proteklu godinu 

Predstavni ko tijelo 

 Donijeti plan Predstavni ko tijelo 

Informiranje, 
osposobljavanje i 
provedbe zajedni kih 

U Prora
osiguravati sredstva za 

Predstavni ko tijelo 

Donijeti akte vezane uz  
preventivne mjere 

osobito u pripremi   

Imenovati novi sastav Predstavni ko tijelo 
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VII. ZAVRŠNA ODREDBA 
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