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SLUZBENE

NOVINE Petak, 25. lipnja 1999.

Ustavm sud

™

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jadranko Cr—
ni¢, predsjednik Suda te suci Zdravko Bartovcak, dr. Nikola
FilipoVié, Ante Jelavi¢ Mitrovi¢, mr. Vojislav Kuéekovié,
Jurica Malci¢, mr. Hrvoje Mom¢inovi¢, Ivan Marijan Seve-

rinac, Milan Vukovi¢ i Mladen Zuvela, u povodu prijedloga.

Hrvatske socijalno liberalne stranke, Ogranak Opatija, za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Od-
Iuke o izmjeni Odluke o poslovnom prostoru u vlasnistvu
Grada Opatije na sjednici odrzanoj dana 26. svibnja 1999.
godine, donio je

ODLUKU I RJESENJE

I. Pokreée se postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
odredbe ¢lanka 2. Odluke o izmjeni Odluke o poslovhom
prostoru u vlasniStvu Grada Opatije (»SluZbene novine«
Zupanije primorsko-goranske broj 7/98) u dijelu koji glasi:
»... a primjenjuje se od 1. sijeCnja 1998. godine« i ukida se
u tom dijelu. .

II. Ne prihvacéa se prijedlog za pokretanje postupka za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lanka 1. stavak 5.
iste Odluke u dijelu koji glasi: »... kao ni zakupnici koji su
ugovor o zakupu zakljucili po provedenom natjecaju na pri-
. ncipu najviSe izlicitirane zakupnine«.

II1. Ova Odluka i Rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim no-
vinama« i u »Sluzbemm novinama« Primorsko-goranske 7u-
panije. !

ObrazloZenje

Hrvatska socijalno liberalna stranka, Ogranak Opatija,
podnijela je prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu us-
tavnosti i zakonitosti Odluke o izmjeni Odluke o poslov-
nom _prostoru u vlasniStvu Grada Opatije (»Sluzbene novi-
ne« Zupanije primorsko-goranske broj. 7/98 - nastavno: Od-
luka) i to odredbe Clanka 1. stavak 5. u dijelu koji glasi: »...
kao ni zakupnici koji su ugovor o zakupu zakljudili po pro-
vedenom natjeCaju na principu najvise izlicitirane zakupni-
ne« i clanka 2. iste Odluke u dijelu koji glasi: »... a primje-
njuje se od 1. sijenja 1998.«

Predlagatelj smatra da je osporenim dijelom odredbe
¢lanka i. Odluke, dio zakupnika stavljen u nejednak i ne-
ravnopravan polozaj, $to je u suprotnosti s odredbom
¢lanka 14. stavak 2. Ustava, prema kojoj su svi pred zako-
nom jednaki.

Osporeni dio odredbe ¢lanka 2., predlagatelj smatra pro-
tivnim odredbi ¢lanka 90. stavak 1. Ustava koji propisuje iz-
nimnu retroaktivnost pojedinih zakonskih odredaba.

Tijekom postupka, sukladno odredbi ¢lanka 40. stavak 1.
Poslovnika Ustavnog suda Republike Hrvatske (»Narodne
novine« broj 29/94 - nastavno: Poslovnik) prijedlog je do-

stavljen na odgovor Gradskom vije¢u Grada Opatije.

U dostavljenom odgovoru Grad Opatija poz1va se na

odredbe Clanka 130. Ustava i odredbe ¢lanaka 13. i 14. Za- -

kona o lokalnoj samouprav1 i upravi (»Narodne novine«
broj 90/92, 94/93 i 117/93) temeljem kojih op¢ina odnosno
. grad izmedu ostalog upravlja svojom imovinom. U odnosu
na osporeni dio odredbe Clanka 1. stavka 5. istice, da je
umanjenje koeficijenata na nacin kako je to propisano, ne-

moguce za zakupnine kO_]C su 1zl1cmrane Takoder iznosi
(osporem dio odredbe ¢lanka 2.) daje retroaktivno djelova—
nje Odluke odredeno radi Jednostavmje primjene propisa, a
i zbog toga sto su ve¢ ranue umanjene zakupnme za 1997
godmu ' .

Prijedlog je osnovan u dljelu 0 kOJem se 0dn051 na ospo—
renu odredbu ¢lanka 2. Odluke, dok u ostalom dijelu pnjed-’
log nije’ osnovan.

Gradsko vije¢e Grada Opatije Odluku je donijelo na
sjednici odrzanoj 2. travnja 1998., a objavljena je 9. travnja
1998. Osporenim dijelom odredbe ¢lanka 2. te Odluke pro-
pisano je da se primjenjuje od 1. sije¢nja 1998.

Prema odredbi ¢lanka 90. stavak 2. Ustava, samo pojedi-
ne odredbe zakona mogu imati povratno djelovanje, a ta se
ustavna mogucnost ne- odnosi na akte niZzeg pravnog ranga
od zakona.

‘Bududéi da je, osporenim dijelom ¢lanka 2., propisana pri-
mjena Odluke prije njezina dono$enja, objavljivanja i stupa-
nja na snagu, to je Sud odlucio kao pod toc€. 1. izreke.

Odredbom ¢lanka 1. Odluke, smanjena je visina zakupni-
ne za 1998., za zakupe poslovnih prostora ugovorene do 31.
prosinca 1997. te su odredeni kriteriji za obraCun smanjene
zakupnine i na¢in ostvarivanja prava na smanjenu zakupni-
nu. Istom odredbom od smanjenja zakupnine izuzeti su za-
kupnici koji ne obavljaju djelatnost u poslovnom prostoru,
kao i oni zakupnici koji su ugovor o zakupu zakljuéili po
provedenom natjecaju na principu najvise izlicitirane za-
kupnine.

Podnositelj prijedloga ne navodi odredbe Zakona o zaku-
pu poslovnog prostora (»Narodne novine« broj 91/96 i 124/
97) za koje smatra da su povrijedene osporenim dijelom
Clanka 1. Odluke, a Sud nije nasao osnovanim da bi ova
odredba bila u suprotnosti s odredbom c¢lanka 14. stavak
2. Ustava.

- Naime, Zakon o zakupu poslovnog prostora odredbom
¢lanka 6. ureduje davanje u zakup poslovnog prostora u vla-
snistvu Republike Hrvatske i u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave i uprave, na nacin da se poslovni prostor ovih
vlasnika daje u zakup u skladu s odlukom, putem javnog na-
tieCaja i to najpovoljnijem ponudacu.

Propisivanjem da se javnim natje¢ajem daje u zakup po-
slovni prostor u vlasni§tvu drZave, jedinica lokalne samou-
prave i jedinica lokalne samouprave i uprave svim se podu-
zetnicima, sukladno zakonu, u okviru uvjeta proplsam‘h na-
tjeCajem, osigurava jednak pravni poloZaj.

Zakon o zakupu poslovnog prostora ne sadrzi daljnje
odredbe koje bi drzavu, odnosno jedinice lokalne uprave i
samouprave, ograni¢dvale u raspolaganju i gospodarenju

-poslovnim prostorom u njihovom vlasnistvu, Stoga, izuzima-

nje od smanjenja zakupnine zakupnika koji su ugovor o za-
kupu zakljucili temeljem Kriterija natjeaja koji je objavljen
i proveden u skladu s odlukom i zakonom, nije u suprotno-
sti sa zakonom, kao niti s odredbom ¢lanka 14. stavak 2. Us-
tava. ' :
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Imajuéi u vidu da nepovredivost vlasniStva spada u najvi-
Se vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske (¢lanak
3. Ustava Republike Hrvatske), zbog cega se odredbom
stavka 1. Clanka 48. Ustava jam¢i pravo vlasnistva, Sud je
utvrdio da su jedinice lokalne uprave i samouprave, osim
ogranic¢enja koja propisuje Zakon o zakupu poslovnog pro-
stora, sukladno odredbi ¢lanka 35. Zakona o vlasniStvu i
drugim stvarnim pravima (»Narodne novine« broj 91/96)
slobodne u daljnjim vlasni¢kopravnim raspolaganjima po-
slovnim prostorom u njihovom vlasnistvu. Stoga Sud nije

- prihvatio prijedlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti ospo-
renog dijela odredbe Clanka 1. Odluke.

Slijedom izlozenog, u skladu s odredbama ¢lanaka 20. i
22. Ustavnog zakona p Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 13/91) i odredbom clanka 45. sta-
vaka 1. i 2. Poslovnika, odluc¢eno je kao u izreci.

Broj: U-1I-383/1998
Zagreb, 26. svibnja 1999.
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Predsjednik
Jadranko Crmnié, v. r.




