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Ustavni sud Republike Hrvatske

1.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Aldo Rado-
lovi¢, zamjenik predsjednice Suda, te suci Marko Babi¢,
SnjeZana Bagi¢, Mario Jelusi¢, Mario Kos, Davor Krapac,
Ivan Matija, Zeljko Potocnjak, Agata Racan, Duska
Sarin i Nevenka Sernhorst, odlucujuéi o prijedlogu za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti drugog propisa
s Ustavom i zakonom, na sjednici odrzanoj 17. oZujka
2009. godine, donio je

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i
zakonom te se ukida odredba c¢lanka 11. Op¢ih uvjeta o
naéinu naplate parkiranja na javnom parkirali§tu (»Slu-
7bene novine Primorsko-goranske Zupanije« broj 29/08).

II. Na temelju ¢lanka 38. stavka 2. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske pokrece se postupak
za ocjenu suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske i
zakonom te se ukidaju ¢lanak 8. i ¢lanak 9. Op¢ih uvjeta
o nacinu naplate parkiranja na javnom parkiraliStu (»Slu-
Zbene novine Primorsko-goranske Zupanije« broj 29/08).

III. Ukinute odredbe €lanaka Op¢ih uvjeta iz tocaka L. i
II. izreke ove odluke prestaju vaziti 31. prosinca 2009.
godine.

IV. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax« i
»Sluzbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije«.

ObrazloZenje

1. Trgovacko drustvo Euroomnia d.o.o. Zagreb je 25.
rujna 2007. podnijelo Ustavnom sudu prijedlog za pokreta-
nje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom izakonom
odredbe c¢lanka 12. Op¢ih uvjeta o nacinu naplate parkira-
nja na javnom parkirali§tu (»SluZene novine Primorsko-
goranske Zupanije broj 115/05), u prijedlogu pogresno
oznacenog kao ¢lanak 13.

Poglavarstvo Grada Rijeke je na sjednici 22. srpnja
2008., a na temelju ¢lanka 22. Odluke o uredenju prometa
na podrudju Grada Rijeke (»Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije« broj 3/05, 51/06 i 6/08) donijelo nove
Opée uvjete o nacinu naplate parkiranja na javnhom parki-
raliStu (»Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije«
broj 29/08, u daljnjem tekstu: Uvjeti). Clankom 19. Uvjeta
propisano je da stupanjem na snagu ovih Uvjeta prestaju
vaziti Opé¢i uvjeti o nacinu naplate parkiranja ja javnom
parkiraliStu »Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupa-
nije« broj 115/05).

Budué¢i da su pobijani Opéi uvjeti o nacinu naplate par-
kiranja na javnom parkiraliStu prestali vaziti danom stupa-
nja na snagu Uvijeta (2. kolovoza 2008.), Sud je dopisom od
16. listopada 2008. pozvao predlagatelja da se ocituje da li
prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom od 25. rujna 2007. proSiruje i na ¢lanak
11. Uvjeta. Dopisom od 27. listopada 2008. predlagatelj je

izvijestio Sud da svoj prijedlog proSiruje i na ¢lanak 11.
Uvjeta.

2. Predlagatelj smatra da normativni sadrZaj oznacene
odredbe c¢lanka 11. Uvjeta nije u suglasnosti s odredbom
¢lanka 5. Ustava, zatim odredbom clanka 46. stavka 1. i
stavka 3. Zakona o leasingu (»Narodne novine« broj 135/
06) te odredbom c¢lanka 561. Zakona o obveznim odno-
sima (»Narodne novine« broj 35/05 i 41/08, u daljnjem tek-
stu: ZOO).

Predlagatelj navodi da je drustvo koje se bavi iznajmlji-
vanjem vozila koja su u vlasniStvu leasing druStva, a koja
vozila, kao davatelj leasinga na temelju ugovora o najmu
vozila, daje na uporabu najmoprimcu. Smatra da sukladno
oznacenim odredbama Zakona o leasingu i ZOO-u za
povredu ugovorne obveze izmedu davatelja i primatelja
leasinga i Stetu koja je time prouzrocena odgovara prima-
telj leasinga odnosno najmoprimac. Slijedom navedenog,
predlagatelj smatra da u slucaju kada primatelj leasinga
parkira vozilo i ne plati parkirnu kartu, korisnikom parki-
raliSta koji treba platiti ugovornu kaznu ne moze se sma-
trati niti vlasnik vozila niti najmodavac odnosno predlaga-
telj u konkretnom slucaju, ve¢ najmoprimac koji je parkira-
njem vozila sklopio ugovor i prekrSio ga neplacanjem
parkirne karte (ili na neki drugi nacin).

Predlagatelj predlaZze da Ustavni sud pokrene postupak
ocjene ustavnosti i zakonitosti i ukine Uvjete u osporenom
dijelu.

Zbog opseznosti sadrzaja odrebe c¢lanaka 8., 9. i 11.
Uvjeta, njihov se sadrZaj navodi u tocki 6. obrazloZenja
ove odluke.

Prijedlog je osnovan.

3. O suglasnosti zakona s Ustavom, odnosno drugih pro-
pisa s Ustavom i zakonom, odlucuje Ustavni sud Repu-
blike Hrvatske na temelju ¢lanka 128. alineja 1. i 2. Ustava,
na nacin i u postupku koji su propisani Ustavom i Ustav-
nim zakonom o Ustavhom sudu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 99/99, 29/02 i 49/02 - prociséeni
tekst, u daljnjem tekstu: Ustavni zakon).

Bududi da je predmet ustavnosudske ocjene drugi pro-
pis, koji se u pravilu donosi radi provedbe zakona, on
mora biti u skladu s Ustavom i zakonom.

4. Neposredno su mjerodavne za ocjenu ustavnosti ospo-
renog dijela Uvjeta odredbe ¢lanka 3., ¢lanka 5. stavka 1.,
¢lanka 134. stavka 1. i ¢lanka 136. Ustava.

Clanak 3. Ustava, u dijelu koji je mjerodavan u konkret-
nom slucaju, glasi:

(...), vladavina prava (...) najviSe su vrednoste ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.

Clanak 5. stavak 1. Ustava glasi:

U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s
Ustavom, a ostali propisi s Ustavom i zakonom.

Mjerodavni dio ¢lanka 134. stavka 1. Ustava glasi:
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(1) Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz
lokalnog djelokruga kojima se neporedno ostvaruju
potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na ure-
denje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko planira-
nje, komunalnu djelatnost (...).

(2) Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave obav-
ljaju poslove od podrucnog (regionalnog) znacenja, a 0so-
bito poslove koji se odnose na (...) promet i prometnu
infrastrukturu (...).

(3) Poslovi lokalnog i podru¢nog (regionalnog) djelo-
kruga ureduju se zakonom (...).

Clanak 136. Ustava glasi:

U obavljanju poslova iz svog djelokruga tijela jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave samostalna
su i podlijezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovla-
Stenih drzavnih tijela.

5. Za ocjenu zakonitosti osporenih odredaba Uvjeta
mjerodavni su €lanci 295. 1 350. ZOO-a, koji glase:

VIL. OPCI UVJETI UGOVORA

Pojam i obvezatnost

Clanak 295.

(1) Opé¢i uvjeti ugovora su ugovorne odredbe sastavljene
za vedi broj ugovora koje jedna ugovorna strana (sastav-
lja¢) prije ili u trenutku sklapanja ugovora predlaze drugoj
ugovornoj strani, bilo da su sadrzani u formularnom (tip-
skom) ugovoru, bilo da se na njih ugovor poziva.

(2) Opéi uvjeti ugovora dopunjuju posebne pogodbe
utvrdene medu ugovarateljima u istom ugovoru, i u pravilu
obvezuju kao i ove.

(3) U sluCaju neslaganja opcih uvjeta i posebnih
pogodbi, vrijede ove posljednje.

(4) Opé¢i uvjeti ugovora moraju se objaviti na uobicajeni
nacin.

(5) Opéi uvjeti obvezuju ugovornu stranu ako su joj bili
poznati ili morali biti poznati u vrijeme sklapanja ugovora.

Clanak 350.

(1) Vjerovnik i duznik mogu ugovoriti da ée duznik pla-
titi vjerovniku odredeni novcani iznos ili pribaviti neku
drugu materijalnu korist ako ne ispuni svoju obvezu ili
ako zakasni s njezinim ispunjenjem ili ako je neuredno
ispuni.

(-.)

(3) Ugovorna kazna ne moze biti ugovorena za novéane
obveze.

5.1. Ustavni sud napominje da je u postupku ispitivanja
zakonitosti podzakonskih akata, kojima jedinice lokalne
samouprave ureduju organizaciju i nacin naplate parkira-
nja vozila na javnim parkiraliStima, potrebno uzeti u
obzir i ¢lanak 19. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine« broj 33/01,
60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05 i 109/07) 1 ¢lanak
5. stavak 1. tocku 6., stavak 4. i stavak 11. Zakona o sigur-
nosti prometa na cestama (»Narodne novine« broj 67/08).

6. Gradsko poglavarstvo Grada Rijeke na sjednici odrza-
noj 22. srpnja 2008. godine, na temelju ¢lanka 22. Odluke o
uredenju prometa na podruéju Grada Rijeke (»Sluzbene
novine Primorsko-goranske Zupanije« broj 3/05, 51/06 i 6/
08) donijelo je osporene Uvjete.

Clanci 8., 9. i 11. Uvjeta glase:

Clanak 8.

Za povredu obveze iz ugovora iz ¢lanka 7. ovih Op¢ih
uvjeta, osim naknade za parkiranje, plaa se ugovorna
kazna u iznosu od 80,00 kuna.

Izuzetno od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka, korisniku
parkiranja koji je pocinio povredu obveze iz ugovora o par-
kiranju utvrdene u ¢lanku 7. stavku 1. tocki b) ovih Opéih
uvjeta umjesto ugovorne kazne propisane u stavku 1. ovog
Clanka naplatit ¢e se ugovorna kazna u visini iznosa odre-
denog za pet sati parkiranja u odnosnoj zoni. Nalog za
placanje ugovorne kazne izdaje osoba ovlastena za kon-
trolu parkiranja te ga, na odgovarajuci nacin pric¢vrscuje
za vozilo.

Dostavljanje naloga za placanje ugovorne kazne na
nacin utvrden u stavku 3. ovog ¢lanka smatra se urednom
dostavom, a svako kasnije oStecenje ili uniStenje naloga
nema utjecaja na valjanost dostavljanja i ne odgada placa-
nje ugovorne kazne.

Korisnik parkiranja ima pravo podnijeti pisani prigovor
na nalog za plac¢anje ugovorne kazne Sektoru parkiraliSta
Trgovackog drustva (u daljnjem tekstu: Sektor) u roku
od 8 dana od dana izdavanja naloga.

Sektor iz stavka 5. ovog ¢lanka je duzan odgovoriti na
prigovor u roku od 8 dana od dana primitka prigovora.

Korisnik parkiranja duZan je postupiti po primljenu
nalogu i platiti ugovornu kaznu u roku od 8 dana na
nacin naznacen u nalogu, odnosno u roku od 8 dana od
dana primitka odgovora na prigovor.

Clanak 9.

Ako korisnik parkiranja ne postupi u roku po nalogu
izdanom u skladu s ¢lankom 8. ovih Op¢ih uvjeta, duzan
je, pored iznosa iz naloga, u roku od daljnjih osam dana
platiti troSak opomene po nalogu za placdanje ugovorne
kazne.

Visinu troska iz stavka 1. ovog ¢lanka utvrduje Uprava
Trgovackog drustva uz suglasnost Nadzornog odbora.

Ako korisnik parkiranja ne postupi sukladno stavku 1.
ovog Clanka Trgovacko drustvo ¢e protiv njega pokrenuti
sudski postupak.

Clanak 11.

Korisnikom parkiraliSta koji podlijeze obvezi placanja
ugovorne kazne zbog povrede odredbi ovih Op¢ih uvjeta
smatra se vlasnik vozila evidentiranog u odgovarajuc¢im
evidencijama Ministarstva unutarnjih poslova prema regi-
starskoj oznaci vozila.

7. Ustavni sud je utvrdio da je u konkretnom slucaju
rije¢ o pravno istovjetnom pitanju kao u odluci i rjeSenju
broj: U-11-355/2007 i U-11-3924/2007 od 10. prosinca 2008.
godine (»Narodne novine« broj 148 od 12. prosinca 2008.
godine).

Razlozi zbog kojih je Sud prihvatio prijedlog predlagate-
lja i utvrdio nesuglasnost odredbe ¢lanka 11. Uvjeta, zatim
razlozi zbog kojih je pozivom na c¢lanak 38. stavak 2.
Ustavnog zakona pokrenut postupak za ocjenu suglasnosti
s Ustavom i zakonom odredbe clanaka 8. i 9. Uvjeta
postoje i u konkretnom slucaju. Stoga Ustavni sud upucuje
na prihvadeno pravno stajaliSte o istom pravnom pitanju
izrazeno u odluci broj: U-1I-355/2007 i U-11-3924/2007 od
10. prosinca 2008. godine.

8. Na temelju ¢lanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona,
odluceno je kao u to¢kama I. i II. izreke odluke.
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Odluka o odgodi prestanka vaZenja ukinutih odredbi Broj: U-11-3466/2007
¢lanaka 8., 9. 1 11. Uvjeta iz tocke III. izreke ove odluke Zagreb, 17. ozujka 2009.
temelji se na ¢lanku 55. stavku 2. Ustavnog zakona.
ZAMIENIK PREDSJEDNICE SUDA

Odluka o objavi odluke temelji se na ¢lanku 29. stavku dr. sc. Aldo Radolovig, v. r.
1. Ustavnog zakona. . . .
Suglasnost ovog otpravka s izvornikom ovjerava
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE Zam]enlca glavnog ta]nlka UStaVI‘!Og suda
za ustavnosudsko poslovanje
Vladimira Vodanovié, v. r.
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