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SLUZBENE NOVINE

Cetvrtak, 5. travnja 2007.

Ustavni sud

1.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Petar Klaric,
predsjednik Suda, te suci Marijan Hranjski, Mario Kos, Ivan
Matija, Ivan Mrkonji¢, Jasna Omejec, Zeljko Poto¢njak,
Agata Racan, Emilija Raji¢, Smiljko Sokol, Nevenka Sern-
horst, Vice Vukojevi¢ i Milan Vukovi¢, odlucujuéi o zahtje-
vu Vlade Republike Hrvatske, kojim se pokreée postupak
za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom drugog propisa,
na sjednici odrzanoj 7. veljace 2007. godine, donio je

ODLUKU

I. Ukida se Odluka o sufinanciranju mjesnih mreZa vodo-
voda (»Sluzbene novine« Op¢ine Dobrinj broj 11/2002) i 1z-
mjena Odluke o sufinanciranju mjesnih mreza vodovoda
(»Sluzbene novine« Opéine Dobrinj broj 17/2002), koje je
donijelo Opcinsko vijeée Opéine Dobrinj.

IL. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax i
»Sluzbenim novinama« Op¢ine Dobrin;.

ObrazlozZenje

1. Sukladno ¢lanku 35. alineji 4. Ustavnog zakona o Us-
tavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
99/99, 29/02 i 49/02 - prociséeni tekst, u daljnjem tekstu:
Ustavni zakon), Vlada Republike Hrvatske podnijela je za-
htjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Odluke o
sufinanciranju mjesnih mreZa vodovoda (u daljnjem tekstu:
Odluka) i Izmjene te Odluke, navedenih pod tockom 1. iz-
reke, koje je Opéinsko vije¢e Opc¢ine Dobrinj donijelo 25.
travnja 2002. i 30. srpnja 2002., pozivom na ¢lanke 19. i
35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(»Narodne novine« broj 33/01 i 60/01), ¢lanak 3. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samo-
uprave (»Narodne novine« broj 117/93, 69/97, 33/00, 73/00 i
59/01) te ¢lanke 15.1 57. Statuta Opéine Dobrinj (»Sluzbene
novine« broj 30/01).

2. Osporenom Odlukom utvrdeni su uvjeti i visina ucesca
u izgradnji mjesne vodovodne mreZe, koju placaju vlasnici i
korisnici stambenih i drugih gradevina prilikom prikljuciva-
nja objekta na uli¢nu ili mjesnu vodovodnu mrezu (¢lanak
1. stavak 1.).

Ostalim odredbama te Odluke propisano je da izgradnja i
visina uce$ca iz ¢lanka 1. Odluke zavisi o veli¢ini korisne
povrsine gradevine i broju korisnika koji se prikljucuju na
odredenu uli¢nu ili mjesnu vodovodnu mrezu (€lanak 2.),
odredena je visina naknade sufinanciranja mreza vodovoda
prema neto korisnoj povrini gradevine (Elanak 3.), predvi-
deni su uvjeti placanja u jednakim mjesecnim ratama, kao i
popust za jednokratnu uplatu (€lanci 4. i 5.). Nadalje je pro-
pisano da, ukoliko su steceni uvjeti za prikljucenje gradevi-
ne na mjesnu mrezu do 1. svibnja 2003., a nije sklopljen
ugovor u navedenom roku, cijena sufinanciranja mreZe iz
¢lanka 3. Odluke uvecat ¢e se za 20%, dok vlasnik ili koris-
nik gubi pravo na povlasteni dovoz vode (¢lanak 6.), a u slu-
¢aju da su troSkovi izgradnje mreze veci od prikupljenih
sredstava, tada ¢e Opcina Dobrinj sudjelovati u financiranju
s dodatnim sredstvima, i to najviSe do 50% vrijednosti inve-
sticije (€lanak 7.). Clankom 8. Odluke odredeno je da se

ucesée u izgradnji mreze uplacuje u proracun Opcine Do-
brinj, prema posebnom ugovoru izmedu Opéine Dobrinj i
vlasnika ili korisnika gradevine. Clankom 9. Odluke odre-
deno je tko moze izvoditi gradevinske radove na izgradnji
mjesne vodovodne mreZe i uz €iju suglasnost i nadzor, s ti-
me da ¢e rok biti odreden ugovorom, ovisno o dinamici iz-
gradnje i financijskim mogucnostima Opéine, ali ne smije
biti duZi od 12 mjeseci od dana sklapanja ugovora (Clanak
10.). Clankom 11. Odluke propisano je da su gradevine u
vlasnistvu Opéine Dobrinj oslobodene sufinanciranja mje-
snih mreZa, a u slucaju privatizacije javnog komunalnog po-
duzeca »Ponikve« d.o.o0., sredstva za sufinanciranje mreza
priznat ¢ée se kao vlasni¢ki udio (Elanak 12.).

Izmjenom Odluke u ¢lanku 3. Odluke, kojim je iznos na-
knade sufinanciranja propisan u eurima, taj iznos propisan
je u kunama.

3. U zahtjevu Vlade Republike Hrvatske navodi se da je
Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave u po-
stupku nadzora nad zakonitos¢u opéeg akta, izvrsilo uvid u
osporenu Odluku i Izmjenu Odluke te utvrdilo da su odred-
be tih Odluka u suprotnosti s odredbama ¢lanka 18. stavaka
1.1 3., ¢lanka 22. stavka 2. te ¢lanka 26a. stavka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine« broj 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, u daljnjem tekstu:
ZKG) te s ¢lancima 5. i 14. stavkom 2. Ustava Republike
Hrvatske.

Podnositelj zahtjeva istie da su jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave u prikupljanju prihoda ograni-
¢ene zakonom te je uvodenje sufinanciranja izgradnje mje-
snih mreZa vodovoda, kako je to ucinjeno osporenim odlu-
kama, protivno navedenim zakonskim odredbama s obzi-
rom da zakon ne daje osnovu za utvrdivanje
sufinanciranja izgradnje mreza vodovoda za opskrbu pit-
kom vodom. Nadalje se isti¢e da su gradani duzni placati is-
kljuc¢ivo one doprinose na koje ih obvezuje zakon ili na za-
konu utemeljene odluke.

Takoder se navodi da se u konkretnom slu¢aju ne moze
raditi o odluci o priklju¢enju na komunalnu infrastrukturu
iz ¢lanka 26. ZKG-a, s obzirom da prema ¢lanku 26a. stav-
ku 3. ZKG-a visina naknade za priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu po pojedinom prikljuc¢ku za potrebe stanova-
nja ne moze biti veca od prosjecne mjesecne bruto place u
Republici Hrvatskoj za prethodnu godinu.

Zbog sumnje u nesuglasnost osporenih Odluka s odred-
bama ZKG-a i Ustava, pokrenut je postupak pred Ustav-
nim sudom.

Zahtjev je osnovan.

4. Nakon razmatranja zahtjeva Vlade Republike Hrvat-
ske, osporenih Odluka te mjerodavnih ustavnih i zakonskih
odredaba, Ustavni sud je ocijenio da osporene Odluke nisu
u suglasnosti s odredbama ¢lanaka 5. i 14. stavka 2. Ustava,
kao ni s odredbama c¢lanka 18. stavaka 1. i 3., ¢lanka 22.
stavka 1. te ¢lanka 26a. stavka 3. ZKG-a (koje odredbe u
proc¢iséenom tekstu ZKG-a »Narodne novine«, broj 26/03
nose oznake ¢lanaka 20., 30. i 35.) te s ¢lankom 68. stavkom
3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
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5. Clankom 5. Ustava propisano je:

U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s
Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom.

Svatko je duzan driati se Ustava i zakona i postivati
pravni poredak Republike Hrvatske.

6. Clankom 14. stavkom 2. Ustava propisano je: Svi su
pred zakonom jednaki.

Sukladno toj ustavnoj odredbi, gradani imaju pravo na
jednak poloZaj u odnosu na financiranje javnih potreba,
pa tako 1 na financiranje opskrbe pitkom vodom. Stoga, jed-
nakost gradana moZe biti osigurana samo u slucaju ako sve
pravne i fizicke osobe placaju one doprinose na koje ih ob-
vezuju zakon ili odluke jedinica lokalne samouprave, a koji
su sukladno odredbama ¢lanka 5. Ustava utemeljeni na Us-
tavu, odnosno zakonu.

7. Clankom 3. stavkom 1. tockom 1. ZKG-a opskrba pit-
kom vodom odredena je kao komunalna djelatnost.

Clankom 18. stavcima 1. i 3. ZKG-a propisano je:

(1) Iz cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za
obavljanje sljedecih komunalnih djelatnosti: 1. opskrba pit-
kom vodom (...).

(3) Cijena komunalne usluge moZe sadrZavati i iznos za
financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infra-
strukture na podrudju ili za potrebe jedinice lokalne samou-
prave na kojemu se isporucuje komunalna usluga, u skladu s
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infra-
strukture iz ¢lanka 22. stavka 2. i 3. ovoga Zakona.

Uredujudi financiranje gradenja objekata i uredaja komu-
nalne infrastrukture, u ¢lanku 22. stavku 2. ZKG-a propi-
sano je:

(2) Gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
i nabava opreme za:

1. opskrbu pitkom vodom (...) financira se iz:

1. cijene komunalne usluge,

2. naknade za prikljucenje,

3. proracuna jedinice lokalne samouprave,

4. naknade za koncesije,
5. drugih izvora utvrdenih posebnim zakonom.

Clankom 26a. stavkom 3. ZKG-a odredeno je:

Visina naknade za prikljucenje po pojedinom prikljucku
za potrebe stanovanja ne moZe biti veca od prosjecne mjesec-
ne bruto place u Republici Hrvatskoj za prethodnu godinu.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi u
¢lanku 68. stavku 3. propisuje vrste prihoda jedinica lokalne
samouprave, odnosno jedinica podru¢ne (regionalne) samo-
uprave. Tockom 8. te zakonske odredbe propisano je da te
jedinice mogu, pored taksativno nabrojenih izvora prihoda,
ostvarivati i druge prihode utvrdene zakonom. Prema tome,
opdéine, gradovi i Zupanije prihode mogu prikupljati samo na
nacin propisan zakonom.

8. Slijedom navedenog, Ustavni sud je ocijenio da ospo-
reni akti Op¢inskog vije¢a Op¢ine Dobrinj, kojima se propi-
suje sufinanciranje vodovodne mreZe Opcine Dobrinj, nisu
u suglasnosti s Ustavom i navedenim zakonskim odred-
bama.

Stoga je, na temelju ¢lanka 128. alineje 2. Ustava i ¢lanka
55. stavka 1. Ustavnog zakona donijeta odluka kao u izreci
(tocka I).

Objava ove odluke (tocka II. izreke) temelji se na ¢lanku
29. Ustavnog zakona.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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