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Na temelju članka 4. stavka 1. podstavaka 1. i 3. Zakona o državnim potporama
(„Narodne novine“ broj 47/14 i 69/17), članka 28. stavka 1. točke 4. Statuta Primorsko-
goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13-pročišćeni tekst, 5/18, 8/18-
pročišćeni tekst, 2/20 i 4/21) i članka 84. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-
goranske županije („Službene novine“ broj 26/09, 16/13, 25/13-pročišćeni tekst i 4/21),
Županijska skupština Primorsko-goranske županije na 12. sjednici održanoj 10. rujna
2026. godine, donijela je   

201.
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1. Uvod – Temeljne odredbe – pravni temelj

Program mjera razvoja poduzetništva u Primorsko-goranskoj županiji za razdoblje
2026.–2029.  godine  (u  daljnjem tekstu:  Program)  je  srednjoročni  akt  strateškog
planiranja kojim se uspostavlja razvojni okvir poduzetništva na području Primorsko-
goranske županije u skladu s postojećim strateškim dokumentima i propisima koji se
tiču poduzetništva i razvojne strategije na području Kvarnera, Republike Hrvatske i
Europske unije, uključujući:
- Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030.1,
- Plan industrijske tranzicije Jadranske Hrvatske2,
- Plan razvoja Primorsko-goranske županije za razdoblje 2022.–2027.3,
- Provedbeni program Primorsko-goranske županije za razdoblje 2025.-2029.4,
- Relevantne EU regulative i strateške smjernice za razdoblje 2021.–2027..

Vizija daljnjeg razvoja županije  utvrđena je  Provedbenim programom Primorsko-
goranske županije za razdoblje 2025.-2029. godine: 
Primorsko-goranska  županija  je  regija  koja  povezuje  ljude,  prostor  i  znanja,
utemeljena na održivosti,  solidarnosti,  uključivosti  i  inovacijama, s uravnoteženim
razvojem svih područja,  visokom kvalitetom javnih usluga i očuvanim prirodnim i
kulturnim bogatstvima.
Cilj je ostvariti ravnotežu između gospodarskog rasta, očuvanja okoliša i socijalne
uključenosti, uz osiguranje ravnomjerne dostupnosti usluga građanima bez obzira na
njihovu geografsku lokaciju.
Županija u ovom razdoblju teži da postane:
- Konkurentna i atraktivna za život, ulaganje i rad,
- Otpornija na klimatske promjene i ekonomske šokove,
- Digitalno povezanija i infrastrukturno uravnotežena,
- Demografski revitalizirana kroz mjere za zadržavanje i privlačenje stanovništva,
- Prepoznatljiv europski prostor kvalitete života, inovacija, znanja i međusektorske.

Nastavno na dugoročnu viziju daljnjeg razvoja županije, programom mjera se stavlja
naglasak  na jačanje  konkurentnosti  poduzetništva,  poticanje  inovacija  i  digitalne
transformacije,  razvoj  održivog  gospodarstva  te  osiguravanje  uravnoteženog
regionalnog razvoja.
Program mjera razvoja poduzetništva u Primorsko-goranskoj županiji donosi se za
razdoblje 2026. do 2029. godine, pri čemu će se realizacija aktivnosti pratiti od 2026.
godine. U svrhu ostvarenja prethodno navedene vizije, ovim Programom utvrđuje se
sljedeća misija: 

1 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. (Narodne novine 13/21) dostupna na 
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_13_230.html

2 Plan za industrijsku tranziciju Jadranske Hrvatske, dostupan na 
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/Planovi%20industrijske%20tranzicije/PIT%20novo/Novo/
PIT%20JH/Plan%20za%20industrijsku%20tranziciju%20Jadranske%20Hrvatske.pdf

3 Plan razvoja Primorsko-goranske županije za razdoblje 2022.–2027. godine (Službene novine Primorsko-
goranske županije 27/21), dostupan na https://prigoda.hr/plan-razvoja-pgz-2022-2027/

4 Provedbeni program Primorsko-goranske županije za razdoblje 2025.–2029. godine, dostupan na 
https://www2.pgz.hr/doc/dokumenti/2025/provedbeni-program/2025-2029/
Provedbeni%20program%20PGŽ%202025.-2029.%20-%20tekstualni%20dio.pdf
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Kreiranje i provedba mjera za ravnomjeran i održiv razvoj poduzetništva Primorsko-
goranske  županije,  utemeljen  na  stvaranju  poticajnog  i  održivog  poduzetničkog
okruženja kroz jačanje konkurentnosti gospodarstva, poticanje inovacija, digitalne i
zelene tranzicije  te  razvoj  poduzetničkih  kapaciteta  i  investicija,  uz  osiguravanje
uravnoteženog regionalnog razvoja i povećanje kvalitete života na području cijele
Županije.
Pri izradi Programa vodilo se računa na razlike koje postoje između razvijenijih i
manje  razvijenih  sredina  (otoci,  primorje  i  gorja),  a  sve  sa  svrhom  strateškog
usmjeravanja  poticajnih  sredstava  za  daljnji  razvoj  poduzetništva  u  Primorsko-
goranskoj županiji. 
Primorsko-goranska  županija  ustrojena  je  kao  jedinica  područne  (regionalne)
samouprave na čijem se području nalazi 36 jedinica lokalne samouprave, od toga 14
gradova i 22 općine.
Jedinice  lokalne  samouprave  podijeljene  su  prema  mikroregijama  na  Priobalje,
Gorski kotar, Otoci.
U mikroregiji Priobalje smješteni su gradovi Bakar, Crikvenica, Kastav, Kraljevica,
Novi Vinodolski, Opatija i Rijeka te općine Čavle, Jelenje, Klana, Kostrena, Lovran,
Matulji, Mošćenička Draga, Viškovo, Vinodolska općina i Omišalj (Prema Prostornom
planu Primorsko-goranske županije (Službene novine Primorsko-goranske županije
broj 32/13, 7/17-ispravak, 41/18 i 4/19-pročišćeni tekst, 18/22, 40/22-pročišćeni tekst,
35/23 i 12/24-pročišćeni tekst) Općina Omišalj smještena je u mikroregiju Priobalje).
U mikroregiji Gorski kotar smješteni su gradovi Čabar, Delnice i Vrbovsko te općine
Brod Moravice, Fužine, Lokve, Mrkopalj, Ravna Gora i Skrad.
U mikroregiji Otoci smješteni su gradovi Cres, Krk, Mali Lošinj i Rab te općine Baška,
Dobrinj, Malinska-Dubašnica, Punat, Vrbnik i Lopar.
Programom je obuhvaćen period razvoja od 2026. do 2029. godine.
Program osigurava provedbu prioriteta i posebnih ciljeva Plana razvoja Primorsko-
goranske  županije  za  razdoblje  2022.–2027.  kroz  operativne  skupine  mjera
usmjerene  na  jačanje  konkurentnosti,  inovacija,  digitalne  i  zelene  tranzicije  te
ravnomjeran regionalni razvoj:

MJERA 1 Poticanje razvoja konkurentnih proizvoda i usluga ulaganjem u napredne
tehnologije, razvoj, istraživanje i inovacije
Ova skupina mjera usmjerena je na razvoj inovacijskog i poduzetničkog ekosustava,
poticanje  stvaranja,  razvoja  i  tržišne primjene inovacija  te  razvoj  poduzetničke i
inovacijske  infrastrukture.  Mjerama  se  potiču  ulaganja  u  napredne  tehnologije,
istraživanje i  razvoj,  komercijalizaciju inovacija,  razvoj tematskih razvojnih zona i
centara  te  aktivnosti  promidžbe  poduzetništva,  umrežavanja  i  jačanja  suradnje
između gospodarstva, javnog i znanstveno-istraživačkog sektora. Time se izravno
doprinosi prioritetu razvoja „Pametna regija konkurentnog gospodarstva baziranog
na  znanju  i  naprednim  tehnologijama“  te  ciljevima  povećanja  produktivnosti,
tehnološke opremljenosti, inovativnosti i konkurentnosti gospodarstva.

MJERA 2 Potpore male vrijednosti za jačanje konkurentnosti mikro, malog i srednjeg
poduzetništva.
Ova skupina mjera usmjerena je na potporu mikro, malim i srednjim poduzetnicima
kroz ulaganja u tehnologiju, energetsku učinkovitost, digitalizaciju, razvoj vještina,
internacionalizaciju i inkluzivno poduzetništvo. Poseban naglasak stavlja se na razvoj
slabije  razvijenih  područja,  osobito  Gorskog  kotara  i  otoka,  čime  se  doprinosi
prioritetu ravnomjernog razvoja i povećanja kvalitete života. Potpore malih vrijednosti
opravdane  su  postojanjem  tržišnih  ograničenja,  osobito  kod  mikro  i  malih
poduzetnika, te potrebom poticanja ulaganja koja generiraju šire gospodarske učinke.
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Ovaj Program u dijelu – 6. Provedba Mjere 2 Potpore male vrijednosti za jačanje
konkurentnosti  mikro, malog i  srednjeg poduzetništva, predstavlja akt na temelju
kojeg  se  dodjeljuju  potpore  male  vrijednosti  u  smislu  Uredbe  Komisije  (EU)
2023/2831, od 13. prosinca 2023. godine o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (Službeni list Europske unije, L
2023/2831, 15.12.2023.).
Programom dodjele potpora male vrijednosti utvrđuju se mjere za provedbu ciljeva -
ciljevi  i  svrha  Programa,  korisnici  potpora,  davatelj  potpore,  obveze  davatelja  i
primatelja/korisnika  potpore,  definiraju  se  pojmovi,  postupak  dodjele  potpora,
postupak obrade podnesenih prijava, ugovaranje, dodjela potpore, rokovi i nadzor
nad  namjenskim  korištenjem  potpore,  trajanje  Programa  i  lokacija  provedbe,
prihvatljivi i neprihvatljivi prijavitelji i sektori, prihvatljive aktivnosti i troškovi, iznos
potpore, kriteriji za odabir, intenzitet potpore i visina novčanog iznosa, odredbe o
zbrajanju  (kumulaciji  potpore),  vremenski  okvir  postupka  dodjele  potpora  te
objavljivanje i provedba.

2. Zakonodavni i strateški okvir

Program mjera razvoja poduzetništva u Primorsko-goranskoj županiji za razdoblje
2026.–2029. godine izrađen je sukladno Zakonu o sustavu strateškog planiranja i
upravljanja razvojem RH (NN 123/17, 151/22), Zakonu o poticanju razvoja malog
gospodarstva  (Narodne  novine  29/02,  63/07,  53/12,  56/13,  121/16)  i  Zakonu  o
unapređenju poduzetničke infrastrukture (Narodne novine 93/13, 114/13 - Uredba,
41/14, 57/18, 138/21), a u njegovoj izradi vodilo se računa o usklađenosti s razvojnim
potrebama, prioritetima i  ciljevima globalnih,  europskih,  nacionalnih,  regionalnih i
lokalnih dokumenata relevantnih za područje poduzetništva i obrtništva, kao što su:
1. Program Ujedinjenih naroda o održivom razvoju do 2030. godine (Agenda 2030.)  
koji  definira 17 globalnih ciljeva  održivog razvoja koje države članice Ujedinjenih
naroda  koriste  u  oblikovanju  svojih  politika.  Ciljevi  obuhvaćaju  širok  raspon
društvenih i ekoloških aspekata održivog razvoja, među kojima su posebno istaknuti
cilj  8.  -  Promovirati  uključiv  i  održiv  gospodarski  rast,  punu  zaposlenost  i
dostojanstven rad za sve i cilj 9. - Izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovirati
uključivu i  održivu industrijalizaciju  i  poticati  inovativnost,  čime se izravno potiče
razvoj poduzetništva i inovacijskog okruženja;

2. Rezolucija Ujedinjenih naroda o promicanju socijalne i  solidarne ekonomije za  
održivi razvoj5 kojom se potvrđuje da socijalna i solidarna ekonomija može značajno
pridonijeti  postizanju ciljeva održivog razvoja,  osobito u području  zapošljavanja  i
dostojanstvenog rada, pružanja socijalnih usluga, promicanja ravnopravnosti spolova
i  osnaživanja  žena,  pristupačnog  financiranja  i  lokalnog  gospodarskog  razvoja.
Rezolucija  dodatno  naglašava  važnost  socijalnog  dijaloga,  socijalne  zaštite  i
uključivog rasta te promicanje partnerstava i mreža na svim razinama, čime doprinosi
jačanju otpornosti i uključivosti gospodarstva;

5 United Nations, Promoting the social and solidarity economy for sustainable development, Resolution 
adopted by the General Assembly on 18 April 2023, A/RES/77/281, dostupno na 
https://documents.un.org/prod/ods.nsf/xpSearchResultsM.xsp
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3. Akt  o  malom  poduzetništvu  za  Europu  (Small  Business  Act)  6 koji  je  ključni
dokument  Europske  unije  o  razvoju  politika  malog  i  srednjeg  poduzetništva  te
potvrđuje njegovu važnu ulogu u gospodarstvu Europske unije. Dokument nije pravno
obvezujući, već utvrđuje načela vođenja, oblikovanja i provedbe politika na razini
Europske unije i  država članica, s naglaskom na stvaranje poticajnog poslovnog
okruženja, smanjenje administrativnih opterećenja i jačanje konkurentnosti MSP-ova;

4. Europski  zeleni  plan  7 kao strateški  razvojni  dokument za postizanje održivosti
gospodarstva Europske unije,  s  mjerama za  zaustavljanje  klimatskih  promjena i
degradacije okoliša, obnovu biološke raznolikosti te prijelaz na kružno i resursno
učinkovito gospodarstvo. Plan potiče razvoj zelenih tehnologija i održivih poslovnih
modela, čime otvara nove prilike za poduzetništvo i inovacije;

5. Digitalna strategija Europske unije  8 koja predstavlja strateški okvir za digitalnu
transformaciju  gospodarstva  i  društva,  usmjeren  na  jačanje  konkurentnosti,
tehnološke suverenosti i sigurnog digitalnog okruženja u Europskoj uniji. Strategija
definira smjer razvoja kroz ključna područja:  digitalne vještine i  digitalno društvo,
sigurna  i  održiva  digitalna  infrastruktura,  digitalna  transformacija  poduzeća  i
digitalizacija  javnih  usluga.  Poseban  naglasak  stavlja  se  na  razvoj  i  primjenu
naprednih  tehnologija,  uključujući  umjetnu  inteligenciju,  podatkovne tehnologije  i
kibernetičku sigurnost,  čime se doprinosi  povećanju produktivnosti  i  inovativnosti
gospodarstva;

6. Nova  industrijska  strategija  za  Europu  9 kao  strateški  dokument  za  potporu
europskoj  industriji  u  njezinoj  dvostrukoj  tranziciji  prema klimatskoj  neutralnosti  i
digitalnom vodstvu  u  svijetu  te  s  definiranim temeljnim načelima za  industrijsku
preobrazbu Europe. Na temelju novih spoznaja o pandemiji COVID-19, Europska
komisija  donijela  je  ažuriranu  Strategiju10 kojom  se  naglašava  važnost  jačanja
otpornosti  jedinstvenog  tržišta  na  poremećaje  i  osiguravanja  kontinuiteta  u
slobodnom kretanju  osoba,  robe,  usluga i  kapitala,  potreba  analize  i  rješavanja
ovisnosti Europske unije u ključnim strateškim područjima te potreba ubrzanja zelene
i digitalne tranzicije;

6 Commission of the European communities, Communication from the Commission to the Council, the 
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - 
"Think Small First" - A "Small Business Act" for Europe, COM(2008) 394 final, Bruxelles, 25.6.2008., 
dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52008DC0394

7 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeću, Vijeću, Europskom 
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final, Bruxelles, 
11.12.2019., dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?
uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1692880560936

8 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i 
socijalnom odboru i Odboru regija, „Shaping Europe’s digital future“, COM(2020) 67 final, Bruxelles, 
19.2.2020., dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0067

9 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i 
socijalnom odboru i Odboru regija, Nova industrijska strategija za Europu COM(2020) 102 final, Bruxelles, 
10.3.2020., dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102

10 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i 
socijalnom odboru i Odboru regija, Ažuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snažnijeg 
jedinstvenog tržišta za oporavak Europe, COM(2021) 350 final, Bruxelles, 5.5.2021., dostupno na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0350
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7. Strategija za MSP-ove i održivu i digitalnu Europu  11 kojoj je cilj povećati broj malih i
srednjih  poduzetnika  koji  postupaju  u  skladu  s  održivom poslovnom  praksom  i
primjenjuju digitalne tehnologije, odnosno potaknuti ih da predvode zelenu i digitalnu
tranziciju. U strategiji se identificiraju potrebe malih i srednjih poduzetnika i predlažu
mjere koje bi im trebale pomoći da se razvijaju i jačaju te da budu konkurentni, otporni
i održivi;
8. Izgradnja gospodarstva za ljude: akcijski plan za socijalnu ekonomiju  12 kojim se
pruža  europski  okvir  do  2030.  za  daljnju  podršku  razvoju  socijalne/društvene
ekonomije.  Cilj  je  unaprijediti  društvene  inovacije,  poduprijeti  razvoj  socijalne
ekonomije te ojačati njezinu društvenu i ekonomsku transformativnu ulogu. U planu
se navodi  da socijalna ekonomija  obuhvaća subjekte  sa zajedničkim načelima i
značajkama: veća važnost ljudi i društvene i/ili ekološke svrhe nego dobiti, ponovno
ulaganje  većine  dobiti  i  viškova radi  obavljanja  djelatnosti  u  interesu članova ili
korisnika („kolektivni interes“) ili društva općenito („opći interes“) te demokratsko i/ili
participativno upravljanje. Također se ističe da poslovni modeli socijalne ekonomije
donose  vrijednost  lokalnim  gospodarstvima  i  društvima  poticanjem  njihove
uključivosti, otpornosti i održivosti;

9. Prijedlog Preporuke vijeća o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju  13 kojim
se daju smjernice državama članicama za razvoj politika koje potvrđuju, potiču i
nadograđuju  doprinos  socijalne  ekonomije  olakšavanju  pristupa  tržištu  rada  i
društvenom  uključivanju.  Predloženim  mjerama  nastoji  se  potaknuti  održiv
gospodarski  i  industrijski  razvoj,  pridonijeti  teritorijalnoj  koheziji  u  državama
članicama te poduprijeti razvoj društvenih inovacija;

10. Uredba Komisije (EU) 2023/2831 od 13. prosinca 2023. o primjeni članaka 107.  
i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (Službeni list
Europske unije L 2023/2831 od 15. prosinca 2023.) predstavlja temeljni pravni okvir
za dodjelu potpora male vrijednosti koje se smatraju potporama koje ne ispunjavaju
sve kriterije iz članka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te stoga
ne podliježu obvezi prijave Europskoj komisiji. Uredbom je definiran maksimalni iznos
de minimis potpore koji se može dodijeliti jednom poduzetniku, a koji iznosi 300.000
EUR tijekom razdoblja od tri fiskalne godine, kao i pravila vezana uz kumulaciju,
transparentnost, praćenje i izvještavanje o dodijeljenim potporama. Program mjera
razvoja  poduzetništva  usklađen  je  s  odredbama  predmetne  Uredbe,  čime  se
osigurava zakonita, transparentna i učinkovita dodjela potpora poduzetnicima;

11. Nacionalna  razvojna  strategija  Republike  Hrvatske  do  2030.  14 kao  krovni
strateški dokument Republike Hrvatske, kojim se utvrđuju razvojni smjerovi i strateški
ciljevi  za  održiv,  uključiv  i  inovativan  razvoj  te  jačanje  otpornosti  društva  i

11 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i 
socijalnom odboru i Odboru regija, Strategija za MSP-ove i održivu i digitalnu Europu, COM(2020) 103 
final, Bruxelles, 10.3.2020., dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?
uri=CELEX:52020DC0103

12 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i 
socijalnom odboru i Odboru regija, Izgradnja gospodarstva za ljude: akcijski plan za socijalnu ekonomiju, 
COM(2021) 778 final, Bruxelles, 9.12.2021., dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?
uri=CELEX%3A52021DC0778&qid=1692883980066

13 Europska komisija, Prijedlog Preporuke vijeća o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju; 
COM(2023) 316 final 2023/0179(NLE), Strasbourg, 13.6.2023., dostupno na
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0316&qid=1694767270526

14 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. (Narodne novine 13/21) dostupna na 
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_13_230.html
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gospodarstva  na  globalne  izazove.  Strategija  je  usmjerena  na  povećanje
konkurentnosti i  inovativnosti gospodarstva, poticanje zelene i digitalne tranzicije,
jačanje otpornosti na krize te postizanje uravnoteženog regionalnog razvoja;
12. Strategija  razvoja  održivog  turizma  do  2030.  godine  15 kao  krovni  razvojni
dokument hrvatskog turizma i akt strateškog planiranja za oblikovanje i provedbu
turističkih  politika,  usklađen  s  nacionalnim  i  europskim  razvojnim  prioritetima.
Strategija je usmjerena na razvoj konkurentnog, inovativnog i održivog turizma, uz
naglasak na povećanje kvalitete turističke ponude, razvoj cjelogodišnjeg turizma,
poticanje ulaganja te primjenu digitalnih rješenja i koncepta pametnih destinacija;

13. Plan  za  industrijsku  tranziciju  Jadranske  Hrvatske  16 predstavlja  strateški
dokument  usmjeren  na  transformaciju  regionalnog  gospodarstva  kroz  jačanje
konkurentnosti, inovacija i pozicioniranje u globalnim lancima vrijednosti, u okviru
Integriranog  teritorijalnog  programa  2021.–2027.  godine.  Plan  definira  smjer
industrijske tranzicije kroz razvoj prioritetnih područja odnosno regionalnih lanaca
vrijednosti (RLV), a to su:
- Plavi rast, 
- Zeleni rast, 
- Pametne industrije, 
- Zdravlje, 
- Usluge visoke dodane vrijednosti. 
koji  se  dodatno  razrađuju  kroz  specifične  domene  poput  plovila  budućnosti,
pametnog ribarstva i akvakulture, personalizirane medicine, IT rješenja za industriju
4.0, zelenih tehnologija, audio-vizualne industrije i drugih djelatnosti visoke dodane
vrijednosti.
Razvoj se temelji na poticanju inovacija, primjeni novih tehnologija, jačanju suradnje
između  poduzetničkog  i  znanstveno-istraživačkog  sektora  te  povećanju  dodane
vrijednosti gospodarstva.

14. Plan razvoja Primorsko-goranske županije za razdoblje 2022.–2027. godine  17

predstavlja  srednjoročni  strateški  dokument  kojim su  definirane ključne razvojne
odrednice i smjerovi razvoja Primorsko-goranske županije, s naglaskom na održiv,
uključiv  i  pametan  razvoj  te  podizanje  kvalitete  života  stanovništva.  Planom  je
utvrđena razvojna vizija županije kao konkurentne, inovativne i održive regije visoke
kvalitete života, a ostvarenje vizije planira se kroz prioritete javnih politika:
-  Pametna  regija  konkurentnog  gospodarstva  baziranog  na  znanju  i  naprednim
tehnologijama,
- Djeca i mladi u fokusu,
- Zelena tranzicija temeljena na održivom upravljanju i korištenju vlastitih resursa,
- Obrazovani stanovnici s kompetencijama i vještinama za poslove budućnosti,

15. Provedbeni program Primorsko-goranske županije za razdoblje 2025.–2029.  
godine18 predstavlja kratkoročni akt strateškog planiranja tijekom mandata župana
kojim se osigurava provedba posebnih ciljeva utvrđenih Planom razvoja Primorsko-

15 Strategija razvoja održivog turizma do 2030. godine (Narodne novine 2/23), dostupna na https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2023_01_2_18.html

16 Plan za industrijsku tranziciju Jadranske Hrvatske, dostupan na 
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/Planovi%20industrijske%20tranzicije/PIT%20novo/Novo/
PIT%20JH/Plan%20za%20industrijsku%20tranziciju%20Jadranske%20Hrvatske.pdf

17 Plan razvoja Primorsko-goranske županije za razdoblje 2022.–2027. godine (Službene novine Primorsko-
goranske županije 27/21), dostupan na https://prigoda.hr/plan-razvoja-pgz-2022-2027/
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goranske županije za razdoblje 2022.–2027. godine, kao i usklađenost s nacionalnim
razvojnim  prioritetima.  Program  definira  operativni  okvir  za  provedbu  razvojnih
politika  kroz  konkretne  mjere  i  aktivnosti  povezane  s  proračunom  Županije.
Provedbeni program temelji se na razvojnim prioritetima utvrđenima Planom razvoja
Primorsko-goranske  županije  za  razdoblje  2022.–2027.  godine,  a  koji  se
operacionaliziraju  kroz  aktivnosti  i  mjere  u  mandatnom  razdoblju;  Provedbenim
programom definirane su mjere koje obuhvaćaju različita razvojna područja, a za
područje gospodarstva i poduzetništva posebno su relevantne mjere usmjerene na:
-  unaprjeđenje  i  modernizaciju  obavljanja  proizvodne  i/ili  uslužne  djelatnosti
poduzetnika, uključujući povećanje konkurentnosti i produktivnosti,
- poticanje razvoja poduzetništva, inovacija i primjene novih tehnologija,
- pripremu i provedbu projekata financiranih iz EU, nacionalnih i drugih izvora,
- razvoj turizma i povećanje njegove održivosti i dodane vrijednosti,
- razvoj poljoprivrede, ribarstva i ruralnog prostora,
- jačanje gospodarskih aktivnosti u Gorskom kotaru i na otocima,
- edukaciju i jačanje kompetencija poduzetnika te povezivanje dionika razvoja.

3. Razvojne potrebe poduzetništva koji će se obuhvatiti provedbom programa

Razvojne potrebe poduzetništva na području Primorsko-goranske županije utvrđene
su na temelju Plana razvoja Primorsko-goranske županije za razdoblje 2022.–2027.
godine  te  rezultata  provedene Analize  stanja  poduzetništva  Primorsko-goranske
županije u 2025. godini izrađene u prosincu 2025. godine, koja obuhvaća ključne
makroekonomske, sektorske i strukturne pokazatelje. 
Analiza  pokazuje  kako  Primorsko-goranska  županija  ostvaruje  iznadprosječne
gospodarske  rezultate  na  nacionalnoj  razini,  osobito  u  pogledu  bruto  domaćeg
proizvoda  po  stanovniku,  rasta  poduzetničke  aktivnosti  i  zaposlenosti.  Nakon
pandemije zabilježen je snažan oporavak gospodarstva uz rast prihoda i stabilne
poslovne  rezultate  poduzetnika,  što  potvrđuje  otpornost  gospodarskog  sustava.
Istodobno  su  prisutni  strukturni  izazovi  povezani  s  razinom  produktivnosti,
inovativnosti, tehnološke opremljenosti i strukturom ulaganja.
Bruto domaći proizvod po stanovniku u 2023. godini iznosio je 23.499 eura, što je oko
14,5% iznad nacionalnog prosjeka, čime se Primorsko-goranska županija svrstava
među najrazvijenije županije u Republici Hrvatskoj. U razdoblju od 2015. do 2023.
zabilježen je kontinuirani  rast  gospodarske aktivnosti,  uz privremeni  pad tijekom
pandemije 2020. godine, nakon čega slijedi snažan oporavak i dosezanje najviših
razina BDP-a. Struktura bruto dodane vrijednosti potvrđuje ključnu ulogu industrije,
trgovine, turizma i prijevoza, uz rastući značaj građevinarstva i znanjem intenzivnih
djelatnosti, dok poljoprivreda ima relativno ograničen doprinos.
Poduzetnički  sektor  karakterizira kontinuirani  rast  i  visoka razina otpornosti.  Broj
poduzeća povećan je s 9.436 u 2015. na 13.094 u 2024. godini, dok je zaposlenost
kod poduzetnika porasla s približno 60 tisuća na više od 72 tisuće zaposlenih. Nakon
pada u 2020. godini, uslijedio je brz oporavak tržišta rada i nastavak rasta. Ukupni
prihodi poduzetnika dosegnuli su 9,26 milijardi eura u 2024. godini, uz stabilizaciju
neto  financijskog  rezultata  nakon  razdoblja  snažnog  oporavka.  Struktura
gospodarstva pokazuje dominantnu ulogu trgovine, stručnih i tehničkih djelatnosti,
građevinarstva,  turizma i  prerađivačke industrije,  što  upućuje  na relativno dobru
diverzifikaciju, ali i snažnu orijentaciju na uslužne djelatnosti.

18 Provedbeni program Primorsko-goranske županije za razdoblje 2025.–2029. godine, dostupan na 
https://www2.pgz.hr/doc/dokumenti/2025/provedbeni-program/2025-2029/
Provedbeni%20program%20PGŽ%202025.-2029.%20-%20tekstualni%20dio.pdf
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Obrtništvo se ističe kao jedan od najdinamičnijih segmenata gospodarstva, uz rast
broja obrta za oko 44% u razdoblju 2015.–2024. godine. Rast je osobito izražen
nakon  2020.  godine  te  je  povezan  s  razvojem  uslužnih  djelatnosti,  turizma  i
samozapošljavanja.  Obrtništvo  ima  značajnu  ulogu  u  zapošljavanju  i  lokalnoj
gospodarskoj  stabilnosti,  ali  zahtijeva  daljnje  jačanje  produktivnosti,  tehnološke
opremljenosti i prijenosa znanja.
Poljoprivredni  sektor  pokazuje stabilnost  u  ukupnom broju gospodarstava,  ali  uz
izražene strukturne promjene, uključujući smanjenje broja obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava  i  rast  samoopskrbnih  oblika.  Takva  kretanja  upućuju  na  potrebu
jačanja  tržišne  orijentacije,  povećanja  dodane  vrijednosti  i  boljeg  povezivanja
primarne proizvodnje s preradom.

Turizam predstavlja jedan od ključnih sektora gospodarstva, s izraženim rastom do
2019. godine, snažnim padom u 2020. te brzim oporavkom i stabilizacijom u razdoblju
do 2024. godine. U 2024. ostvaren je rekordan broj dolazaka, uz blagi pad noćenja,
što upućuje na trend kraćih boravaka. Sektor bilježi rast prihoda i zaposlenosti te
zadržava  snažnu  orijentaciju  na  strana  tržišta,  ali  i  potrebu  za  diversifikacijom
ponude, razvojem cjelogodišnjeg turizma i ravnomjernijim teritorijalnim razvojem.
Industrijski sektori, uključujući preradu drva i proizvodnju namještaja, suočavaju se s
izazovima poput nedostatka radne snage, rasta troškova i potrebe povećanja dodane
vrijednosti.  Istodobno postoje prilike u tehnološkoj  modernizaciji,  jačanju dizajna,
brendiranja i izvozne orijentacije.
Vanjskotrgovinska razmjena potvrđuje izvoznu orijentaciju županije, uz kontinuirani
suficit i pokrivenost uvoza izvozom od oko 60–65%. Iako izvoz raste, njegov udio u
ukupnim  prihodima  bilježi  blagi  pad,  što  upućuje  na  potrebu  daljnjeg  jačanja
konkurentnosti na međunarodnim tržištima.
Izravna inozemna ulaganja obilježena su volatilnošću i sektorskom koncentracijom,
ponajprije u nekretninama i logistici, što ukazuje na potrebu diverzifikacije ulaganja
prema djelatnostima veće dodane vrijednosti.
Tržište  rada  obilježeno  je  rastom  zaposlenosti,  značajnim  smanjenjem
nezaposlenosti i  rastom plaća, uz istodobne strukturne izazove poput nedostatka
radne snage i neusklađenosti kompetencija s potrebama gospodarstva. Istodobno se
prepoznaje  potreba  daljnjeg  razvoja  sustava  obrazovanja,  cjeloživotnog  učenja,
prekvalifikacija i razvoja vještina usklađenih s potrebama gospodarstva, osobito za
djelatnosti veće dodane vrijednosti, kao i potreba jačanja inkluzivnog poduzetništva
kroz povećanje dostupnosti poduzetničkih prilika različitim društvenim skupinama.
Poduzetnička infrastruktura i potporne mjere predstavljaju važan instrument razvoja
gospodarstva.  Postojeća  mreža  poduzetničkih  zona  i  potpornih  institucija,  kao  i
provedene  financijske  i  savjetodavne  mjere,  doprinose  jačanju  investicijske
aktivnosti, zapošljavanja i stabilnosti poslovanja, uz potrebu daljnjeg usmjeravanja
prema inovacijama, produktivnosti i praćenju učinaka.
U tom kontekstu prepoznata je potreba daljnjeg jačanja konkurentnosti gospodarstva
kroz  povećanje  dodane  vrijednosti,  ulaganja  u  istraživanje  i  razvoj,  jačanje
inovacijskih kapaciteta te širu primjenu digitalnih i naprednih tehnologija. Tehnološki
napredak, digitalna transformacija i prijelaz na održivo gospodarstvo predstavljaju
ključne preduvjete dugoročnog rasta,  osobito  u uvjetima  globalne konkurencije  i
ubrzanih  tržišnih  promjena.  Poseban naglasak  stavlja  se  na razvoj  inovacijskog
ekosustava  te  unaprjeđenje  suradnje  između  gospodarstva,  znanstveno-
istraživačkog i obrazovnog sektora, kao i na poticanje razvoja inovativnih poduzeća i
start-up inicijativa.
Unatoč pozitivnim rezultatima u razmjeni roba i usluga s inozemstvom, postoji prostor
za daljnje jačanje izvozne orijentacije i internacionalizacije poslovanja, osobito kroz
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razvoj  proizvoda  i  usluga  veće  dodane  vrijednosti  te  snažnije  uključivanje  u
međunarodne lance vrijednosti.
Jedan od ključnih izazova odnosi se na dostupnost financiranja, osobito u ranim
fazama razvoja poduzetničkih pothvata. I dalje je prisutan nedostatak alternativnih
oblika  financiranja,  poput  rizičnog  kapitala,  uz  istodobnu  složenost  regulatornog
okvira koja opterećuje poslovanje, osobito mikro, malih i srednjih poduzeća. Stoga je
nužno  unaprijediti  poslovno  okruženje,  razvijati  financijske  instrumente  i  jačati
institucionalnu podršku.
Daljnji razvoj poduzetništva zahtijeva i kvalitetnu poslovnu infrastrukturu, uključujući
razvoj poduzetničkih zona, sektorski usmjerene infrastrukture te jačanje kapaciteta
potpornih institucija, uz aktivniju promidžbu investicijskih potencijala županije.
Na tržištu rada potrebno je dodatno ulagati u razvoj ljudskih potencijala, osobito kroz
usklađivanje  obrazovnog  sustava  s  potrebama  gospodarstva,  razvoj  vještina  i
osiguravanje kadrova za djelatnosti visoke dodane vrijednosti.
Gospodarska struktura upućuje na potrebu daljnje transformacije i  diverzifikacije,
osobito kroz jačanje prerađivačke industrije, razvoj održivog turizma te povećanje
dodane vrijednosti u poljoprivredi i povezanim djelatnostima.
Posebna pozornost usmjerena je na smanjenje razvojnih razlika unutar županije,
osobito  u  Gorskom  kotaru  i  na  otocima,  kroz  jačanje  lokalnog  poduzetništva,
inkluzivnog poduzetništva i aktiviranje razvojnih potencijala.
Kao  horizontalni  izazovi  ističu  se  potreba  jačanja  poduzetničke  kulture,  daljnja
digitalna i zelena tranzicija te povećanje otpornosti gospodarstva na krizne situacije.
Polazeći  od  identificiranih  razvojnih  potreba,  u  sljedećem poglavlju  definiraju  se
prioriteti razvoja poduzetništva i pripadajući posebni ciljevi koji predstavljaju okvir za
provedbu Programa mjera razvoja poduzetništva.

4. Prioriteti razvoja poduzetništva u području nadležnosti Upravnog odjela /
Primorsko-goranske županije

Primorsko-goranska županija obavlja poslove od područnog (regionalnog) značenja.
Navedeni  poslovi  odnose se na obrazovanje,  zdravstvo,  prostorno i  urbanističko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, održavanje javnih
cesta,  planiranje  i  razvoj  mreže  obrazovnih,  zdravstvenih,  socijalnih  i  kulturnih
ustanova, izdavanje akata prostornog uređenja i drugih akata vezanih uz gradnju te
provedbu dokumenata prostornog uređenja za područje županije, a izvan područja
Grada Rijeke, te ostale poslove sukladno posebnim zakonima. Od 1. siječnja 2020.
godine pojedina upravna tijela obavljaju i povjerene poslove državne uprave koje je
obavljao Ured državne uprave u Primorsko-goranskoj županiji. Povjereni poslovi su
iz područja zdravstva, obrazovanja, opće uprave i udruga, prometa, gospodarstva,
socijalne  skrbi,  rada i  ostvarivanja  prava  hrvatskih  branitelja,  sporta,  imovinsko-
pravnih poslova. Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove lokalnog značenja
kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, koje nisu u nadležnosti državnih ili
županijskih tijela. To su poslovi koji se odnose na uređenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanističko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, primarnu
zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu  i  sport,  zaštitu  potrošača,  zaštitu  i  unapređenje  prirodnog  okoliša,
protupožarnu i civilnu zaštitu, promet na svom području, te ostale poslove sukladno
posebnim propisima.
Upravni odjel za turizam, poduzetništvo i ruralni razvoj Primorsko-goranske županije
obavlja upravne i stručne poslove koji se odnose na:
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- pripremu, provođenje i praćenje programa i mjera razvitka turizma u skladu sa
strateškim planovima razvoja turizma Županije i suradnju s turističkim zajednicama i
strukovnim udruženjima iz područja turizma;
- praćenje  stanja  u  području  gospodarstva,  predlaganje  i  provođenje  mjera
promicanja razvoja, sustavnog unapređivanja i tehnološkog razvoja malog i srednjeg
poduzetništva i obrtništva;
- suradnju s domaćim i stranim institucijama, udruženjima i centrima koji se bave
razvojem poduzetništva i inovacija;
- praćenje  provedbe  nacionalnog  programa  ruralnog  razvoja  te  pripremu,
provođenje  i  praćenje  programa i  mjera  ruralnog  razvoja  u  Županiji  u  području
poljoprivrede poduzetništva, turizma i šumarstva;
- praćenje stanja u području poljoprivrede, predlaganje i  provođenje programa i
mjera za razvoj  poljoprivrede,  stočarstva,  vinogradarstva,  vinarstva i  proizvodnje
hrane, posebno autohtonih proizvoda i ribarstva;
- praćenje dodjele državnog poljoprivrednog zemljišta u zakup, te pripremanje i
sudjelovanje  u  provedbi  programa  i  mjera  okrupnjavanja  i  navodnjavanja
poljoprivrednog zemljišta;
- predlaganje  i  provođenje  programa  i  mjera  razvoja  u  području  šumarstva  i
drvoprerađivačke industrije i suradnja sa subjektima iz navedenog područja;
- primjena propisa iz područja lovstva, a posebice provođenje postupaka davanja u
zakup zajedničkih lovišta,  te predlaganje i  provođenje mjera i  programa razvitka
lovstva i suradnja sa subjektima iz navedenog područja;
- primjena propisa iz područja zaštite životinja, a posebice sudjelovanje u pripremi i
predlaganju akata i mjera kojima se uređuje zaštita napuštenih i izgubljenih životinja
te praćenje izvršenja;
- praćenje  i  koordiniranje  rada  trgovačkih  društava  i  ustanova  iz  nadležnosti
Upravnog odjela, a u kojima je Županija član ili osnivač, te podnošenje izvješća o
njihovom radu;
- predlaganje i kandidiranje projekata od interesa za Županiju i obavljanje stručnih
poslova vezanih za programe Europske unije i Republike Hrvatske;
povjerene poslove državne uprave, te druge poslove koji su mu posebnim zakonom
stavljeni u nadležnost.
Prioriteti razvoja poduzetništva u području nadležnosti Upravnog odjela za turizam,
poduzetništvo i  ruralni  razvoj  Primorsko-goranske županije  utvrđeni  su  sukladno
strateškom okviru  definiranom u  Planu  razvoja  Primorsko-goranske  županije  za
razdoblje 2022.–2027. godine19 te predstavljaju temelj za oblikovanje Programa mjera
razvoja poduzetništva za razdoblje 2026.–2029. godine.
U  skladu  s  navedenim  strateškim  dokumentom,  prioriteti  razvoja  poduzetništva
usmjereni su na jačanje konkurentnosti gospodarstva kroz primjenu znanja, inovacija
i naprednih tehnologija, kao i na osiguravanje ravnomjernog teritorijalnog razvoja i
podizanje kvalitete života stanovništva.

Slijedom  navedenog,  Prioriteti  razvoja  poduzetništva  u  području  nadležnosti
Upravnog  odjela  za  turizam,  poduzetništvo  i  ruralni  razvoj  Primorsko-goranske
županije su:

19 Plan razvoja Primorsko-goranske županije za razdoblje 2022.–2027. godine (Službene novine Primorsko-
goranske županije 27/21), dostupan na https://prigoda.hr/plan-razvoja-pgz-2022-2027/
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• Pametna regija  konkurentnog gospodarstva  baziranog na znanju  i  naprednim  
tehnologijama,  koja  podrazumijeva  razvoj  inovacijskog  ekosustava,  jačanje
kapaciteta poduzetnika za primjenu digitalnih  i  naprednih tehnologija  (uključujući
umjetnu inteligenciju), poticanje istraživanja, razvoja i komercijalizacije inovacija te
povećanje produktivnosti i dodane vrijednosti gospodarstva. 
• Ravnomjeran  razvoj  do  europskog  standarda i  visoke  kvalitete  života  za  sve  
građane,  koji  uključuje  smanjenje  razvojnih  razlika  između  pojedinih  dijelova
županije, osobito Gorskog kotara i otoka, aktiviranje lokalnih razvojnih potencijala,
jačanje poduzetništva u slabije razvijenim područjima te unaprjeđenje uvjeta za život
i rad. 

U okviru navedenih prioriteta utvrđeni su posebni ciljevi koji dodatno razrađuju smjer
razvoja poduzetništva:
• Konkurentno gospodarstvo temeljeno na znanju i inovacijama,   s naglaskom na
razvoj novih proizvoda i usluga, primjenu naprednih tehnologija, jačanje suradnje
između  poduzetničkog,  znanstveno-istraživačkog  i  obrazovnog  sektora  te  razvoj
regionalnih lanaca vrijednosti u skladu s prioritetnim tematskim područjima Strategije
pametne specijalizacije (S3) Republike Hrvatske,
• Gospodarski rast usmjeren na jačanje izvoza podizanjem produktivnosti i digitalnu  
transformaciju, koji  uključuje  poticanje  internacionalizacije  poslovanja,  povećanje
izvozne orijentacije poduzetnika, digitalizaciju poslovnih procesa, primjenu industrije
4.0 i razvoj konkurentnih poslovnih modela,
• Atraktivno poslovno okruženje za zapošljavanje, rast i ulaganja  , koje se ostvaruje
kroz  razvoj  poduzetničke  infrastrukture,  dostupnost  financijskih  instrumenata,
poticanje  ulaganja  u  dugotrajnu  imovinu,  smanjenje  administrativnih  prepreka te
jačanje poduzetničkih kompetencija i vještina,
• Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih potencijala  , s ciljem jačanja gospodarske
aktivnosti u Gorskom kotaru i na otocima, poticanja lokalnog poduzetništva, razvoja
održivih i specifičnih oblika turizma, očuvanja tradicionalnih djelatnosti te stvaranja
preduvjeta za demografsku i gospodarsku revitalizaciju. 

Navedeni prioriteti i posebni ciljevi predstavljaju okvir za definiranje mjera i aktivnosti
Programa, koji će biti usmjereni na jačanje konkurentnosti poduzetništva, poticanje
inovacija i  digitalne transformacije,  razvoj  održivog gospodarstva te osiguravanje
uravnoteženog regionalnog razvoja.

5. Mjere za provedbu prioriteta razvoja poduzetništva s ključnim aktivnostima i
pripadajućim pokazateljima rezultata

Program mjera razvoja poduzetništva u Primorsko-goranskoj županiji za razdoblje
2026.–2029. godine osigurava provedbu prioriteta i posebnih ciljeva Plana razvoja
Primorsko-goranske županije za razdoblje 2022.–2027.  kroz operativne skupine
mjera usmjerene na jačanje konkurentnosti, inovacija, digitalne i zelene tranzicije te
ravnomjeran regionalni razvoj:

MJERA 1 POTICANJE RAZVOJA KONKURENTNIH PROIZVODA I USLUGA 
ULAGANJEM U NAPREDNE TEHNOLOGIJE, RAZVOJ, ISTRAŽIVANJE I 
INOVACIJE
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MJERA 2 POTPORE MALE VRIJEDNOSTI ZA JAČANJE KONKURENTNOSTI 
MIKRO, MALOG I SREDNJEG PODUZETNIŠTVA

5.1. MJERA 1 POTICANJE RAZVOJA KONKURENTNIH PROIZVODA I USLUGA
ULAGANJEM  U  NAPREDNE  TEHNOLOGIJE,  RAZVOJ,  ISTRAŽIVANJE  I
INOVACIJE

Razvojne potrebe gospodarstva Primorsko-goranske županije ukazuju na potrebu
jačanja inovacijskih kapaciteta, povećanja dodane vrijednosti proizvoda i usluga te
intenzivnije primjene znanja, istraživanja i naprednih tehnologija. Unatoč pozitivnim
gospodarskim trendovima, i dalje je prisutan jaz u razini inovativnosti, komercijalizaciji
inovacija i povezivanju znanstveno-istraživačkog i poslovnog sektora.
Ova skupina mjera usmjerena je na razvoj inovacijskog i poduzetničkog ekosustava,
poticanje  stvaranja,  razvoja  i  tržišne primjene inovacija  te  razvoj  poduzetničke i
inovacijske  infrastrukture.  Mjerama  se  potiču  ulaganja  u  napredne  tehnologije,
istraživanje i  razvoj,  komercijalizaciju inovacija,  razvoj tematskih razvojnih zona i
centara  te  aktivnosti  promidžbe  poduzetništva,  umrežavanja  i  jačanja  suradnje
između gospodarstva, javnog i znanstveno-istraživačkog sektora. Time se izravno
doprinosi prioritetu razvoja „Pametna regija konkurentnog gospodarstva baziranog
na  znanju  i  naprednim  tehnologijama“  te  ciljevima  povećanja  produktivnosti,
tehnološke opremljenosti, inovativnosti i konkurentnosti gospodarstva.

MJERA 1.1 Razvoj inovacija

Mjera 1.1 Razvoj inovacija

Ciljevi

Cilj mjere je potaknuti razvoj inovacija u ranoj fazi inovacijskog ciklusa
te povećati broj inovatora i prijava industrijskog vlasništva na području
Županije  kroz  sustavnu  potporu  razvoju  i  valorizaciji  inovativnih
rješenja.  Učinci  mjere  očituju  se  u  jačanju  inovacijske  kulture,
povećanju broja inovacija koje prelaze iz faze ideje u fazu razvoja i
prototipiranja te aktivnijem uključivanju pojedinaca, osobito mladih, u
inovacijske procese.  Kontinuirana  provedba mjere doprinosi  visokoj
razini  inovacijske  aktivnosti,  što  potvrđuju  i  podaci  o  broju  prijava
industrijskog vlasništva prema kojima se Primorsko-goranska županija
svrstava među vodeće regije u Republici Hrvatskoj. Dugoročno, mjera
stvara bazu za razvoj novih poduzetničkih pothvata i predstavlja temelj
za komercijalizaciju inovacija. Strateški doprinos ogleda se u jačanju
inovacijskog ekosustava i povećanju konkurentnosti gospodarstva kroz
primjenu znanja, inovacija i naprednih tehnologija.

Korisnici Fizičke osobe - autori inovacija s prebivalištem na području Županije

Provedba

Javno priznanje za izniman doprinos razvoju inovativnosti, kreativnosti
i  primjene  novih  ideja  na  području  Županije,  uz  iznos  utvrđen
proračunom. Kandidirati se može inovacija (izum ili industrijski dizajn)
za koju je u Državnom zavodu za intelektualno vlasništvo (DZIV) ili
odgovarajućoj  međunarodnoj  ili  nacionalnoj  instituciji  iz  područja
industrijskog vlasništva zaprimljena prijava ili izdana isprava o priznatoj
zaštiti tijekom 2026. do 2029. godine.
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Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati inovacije za koje je podnesena
patentna prijava ili je odobren patent.

MJERA 1.2 Komercijalizacija inovacija

Mjera 1.2 Komercijalizacija inovacija

Ciljevi

Cilj mjere je povećati tržišnu primjenu inovacija kroz potporu njihovom
razvoju i komercijalizaciji, s naglaskom na završne faze inovacijskog
ciklusa u kojima je prisutan najveći financijski i tržišni rizik, u iznosu
utvrđenom proračunom.  Mjera je usmjerena  na prevladavanje jaza
između razvoja inovacije i njezina plasmana na tržište („dolina smrti”),
u  kojem  inovacije  često  ne  uspijevaju  zbog  ograničenog  pristupa
financiranju. Učinci mjere uključuju povećanje broja inovacija koje ulaze
na  tržište,  razvoj  proizvoda  i  usluga  više  dodane  vrijednosti,  rast
prihoda poduzetnika te  otvaranje  novih radnih mjesta.  Mjera potiče
pokretanje  poduzetničkih  pothvata  temeljenih  na  inovacijama  te
smanjuje  rizik  ulaganja  u  inovacijske  projekte.  Strateški  doprinos
ogleda se u jačanju inovacijskog kapaciteta gospodarstva, povećanju
komercijalizacije  rezultata  istraživanja  i  razvoja  te  jačanju
konkurentnosti  i  izvozne  orijentacije  gospodarstva  temeljenog  na
znanju.

Korisnici

Zaklada FIPRO

Kao krajnji korisnici mjere predviđeni su: Fizičke osobe - autori inovacije
(koji su spremni ući u poduzetnički pothvat ili koji će ustupiti svoja prava
drugim poduzetnicima)  i  mikro  i  mali  poduzetnici  registrirani  u  RH
sukladno važećem Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva.
Korisnik mora imati registrirano sjedište na području Županije.

Provedb
a

Sufinanciranje troškova razvoja i komercijalizacije inovacija, u iznosu
utvrđenom proračunom i sredstvima Zaklade FIPRO. Troškovi razvoja
i  komercijalizacije  inovacija  obuhvaćaju  razvoj  inovacije  u  svrhu
komercijalizacije novih inovativnih proizvoda i usluga, inovacije procesa
i  organizacije  poslovanja  MSP-ova  u  svrhu  komercijalizacije  novih
inovativnih  proizvoda  i  usluga  te  početna  ulaganja  u  materijalnu  i
nematerijalnu imovinu.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave primijenit će se sljedeći kriteriji:
-  Osnovni  kriteriji:  stupanj  inovativnosti  u  odnosu  na  postojeća  i
dostupna  rješenja,  tržišni  potencijal,  poduzetnička  sposobnost
prijavitelja.
- Dopunski kriteriji: kvaliteta i izvedivost projekta, potencijal stvaranja
novih radnih mjesta, razina ekološke prihvatljivosti.

MJERA 1.3  Razvoj  poduzetničke i  inovacijske infrastrukture  kroz tematske
razvojne zone i centre

Mjera 1.3 Razvoj poduzetničke i inovacijske infrastrukture kroz tematske
razvojne zone i centre

Ciljevi
Cilj  mjere je unaprijediti  poduzetničku i  inovacijsku infrastrukturu te
potaknuti  razvoj  tematskih  razvojnih  zona  i  centara  koji  integriraju
gospodarstvo,  javni  sektor  i  znanstveno-istraživačke  institucije,  uz
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jačanje  poduzetničkog  okruženja  kroz  aktivnosti  promidžbe,
umrežavanja  i  razvoja  poduzetništva.  Učinci  uključuju  povećanje
investicijske  aktivnosti,  razvoj  novih  poslovnih  projekata,  jačanje
suradnje između dionika te stvaranje uvjeta za razvoj proizvoda i usluga
više  dodane  vrijednosti.  Mjera  doprinosi  aktiviranju  neiskorištenih
prostornih  i  infrastrukturnih  potencijala,  omogućavanje  gradnje
samostalnih ili  zajedničkih poslovnih prostora  i  infrastrukture unutar
(poslovnih)  zona,  te   povećanje  vidljivosti  poduzetništva,  inovacija  i
investicijskih  mogućnosti  Županije.  Strateški  doprinos  ogleda  se  u
jačanju  regionalnog  inovacijskog  i  poduzetničkog  ekosustava  te
pozicioniranju  Županije  kao  konkurentne,  inovativne  i  investicijski
atraktivne regije.

Korisnici

Primorsko-goranska županija, jedinice lokalne samouprave te pravne
osobe u javnom vlasništvu ili pod njihovom kontrolom (npr. razvojne
agencije,  ustanove,  trgovačka  društva  u  javnom  vlasništvu)  koje
upravljaju  infrastrukturom,  kao  i  potporne  i  strukovne  institucije  za
razvoj  poduzetništva  i  gospodarstva  (npr.  Hrvatska  gospodarska
komora, Hrvatska obrtnička komora, poduzetničke potporne institucije,
klasteri,  zadruge  i  druge  organizacije  koje  provode  aktivnosti
promidžbe, umrežavanja i razvoja poduzetništva).

Kao  krajnji  korisnici  mjere  predviđeni  su:  mikro,  mali  i  srednji
poduzetnici  sa  sjedištem  na  području  Županije,  obrtnici,  kao  i
istraživačke  i  obrazovne  institucije  uključene  u  razvoj  novih
proizvoda/usluga.

Provedba

U okviru mjere poticat će se ulaganja u razvoj tematskih razvojnih zona
i centara za gospodarstvo i turizam, u iznosu utvrđenom proračunom,
kroz sljedeće projekte i aktivnosti:

1. Projekt: Hrvatska vinska kuća

Sufinanciranje  realizacije  projekta  Hrvatska  vinska  kuća  u  dvorcu
Frankopan u Kraljevici. Projekt je usmjeren na razvoj tematskog centra
za gospodarstvo i turizam, kroz sadržaje koji, uz primarnu turističko-
promotivnu  funkciju,  imaju  i  značajan  neizravan  učinak  na  razvoj
poduzetništva  u  sektoru  vinarstva,  enogastronomije  i  povezanih
djelatnosti.  Razvojem  multifunkcionalnih,  edukativnih  i  izložbeno-
prodajnih  sadržaja  stvaraju  se  preduvjeti  za  promociju  proizvoda,
umrežavanje dionika i jačanje kapaciteta poduzetnika.

2. Aktivnost: Potpora razvoju selektivnih oblika turizma

Sufinanciranje realizacije projekata koji svojim ostvarenjem doprinose
razvoju  selektivnih  oblika  turizma  i  u  skladu  su  s  Planom razvoja
Primorsko-goranske  županije  za  razdoblje  2022.-2027.  i  Planom
razvoja turizma Primorsko-goranske županije do 2030. godine.

3. Projekt: Potpora razvoju javne turističke infrastrukture

Sufinanciranje  realizacije  projekata  razvoja  javne  turističke
infrastrukture  koji  svojim  ostvarenjem  doprinose  atraktivnosti  i
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prepoznatljivosti Primorsko-goranske županije i njezinih subdestinacija
kao  turističkih  destinacija  te  stvaraju  preduvjete  za  održivi  razvoj
turizma  i  ugostiteljstva.  Potpora  se  dodjeljuje  projektima  koji  su
usklađeni s Planom razvoja Primorsko-goranske županije za razdoblje
2022.–2027.  godine  i  Planom  razvoja  turizma  Primorsko-goranske
županije do 2030. godine, odnosno projektima koji doprinose stvaranju
pozitivnog  poslovnog  i  turističkog  okruženja,  turističkoj  valorizaciji
prirodne i kulturno-povijesne baštine, razvoju atrakcija u prostoru te
obogaćivanju turističke ponude Županije. U okviru projekta posebna
pozornost  usmjerena  je  na  razvoj  javne  turističke  infrastrukture  na
području  Gorskog  kotara,  s  ciljem  jačanja  njegove  atraktivnosti  i
prepoznatljivosti kao održive turističke destinacije te stvaranja povoljnih
uvjeta za ravnomjerniji teritorijalni razvoj turizma.

4. Aktivnost: Razvoj poduzetničke i inovacijske infrastrukture

Sufinanciranje  realizacije  projekata  razvoja,  obnove  i  opremanje
objekata  i  prostora  u  funkciji  gospodarstva  (prenamjena  brownfield
lokacija u poduzetničke i turističko-proizvodne centre, razvoj poslovnih
zona) koji se uklapaju u Plan razvoja Primorsko-goranske županije za
razdoblje 2022.-2027. i Plan industrijske tranzicije Jadranske Hrvatske.
U okviru aktivnosti sufinancirat će se i provedba aktivnosti usmjerenih
na  promidžbu  poduzetništva,  jačanje  poduzetničkog  okruženja  i
umrežavanje gospodarskih dionika, uključujući organizaciju sajmova,
konferencija,  stručnih  skupova,  gospodarskih  susreta,  promotivnih  i
edukativnih  aktivnosti,  prezentacija,  natjecanja  i  manifestacija  od
značaja  za  razvoj  poduzetništva  i  obrtništva,  internacionalizaciju
poslovanja, promociju inovacija, investicijskih potencijala i regionalnog
gospodarstva.  Aktivnosti  su  usmjerene  na  jačanje  vidljivosti
poduzetništva,  povezivanje  poduzetnika  s  institucijama  potpore,
obrazovnim  i  znanstveno-istraživačkim  sektorom  te  stvaranje
poticajnog  okruženja  za  razvoj  konkurentnog  i  inovativnog
gospodarstva.

Kriteriji 
odabira

Sva  ulaganja  moraju  biti  u  skladu  s  prostorno-planskom
dokumentacijom JLS-a  gdje  se planira  provesti  ulaganje  te  moraju
zadovoljavati  standarde  zaštite  okoliša.  Ako  se  radi  o  zaštićenom
kulturnom  objektu,  ulaganje  mora  biti  u  skladu  s  mišljenjem
konzervatorskog odjela Ministarstva kulture i medija.
Gdje je primjenjivo, kod odabira prijave ocjenjivanje zaprimljenih prijava
provodit će se prema sljedećim kriterijima:
- Status područja provedbe prema indeksu turističke razvijenosti,
-  Iskustvo  podnositelja  prijave  u  provedbi  projekata  i  dosadašnja
suradnja sa Županijom,
- Usklađenost projekta s ciljevima održivog razvoja turizma (očuvanje
prostora  -  prirodne  i  kulturne  baštine  kao  najvažnijeg  resursa
županijskog turizma),
- Faza provedbe projekta.
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5.2.  MJERA  2  POTPORE  MALE  VRIJEDNOSTI  ZA  JAČANJE
KONKURENTNOSTI MIKRO, MALOG I SREDNJEG PODUZETNIŠTVA

Analiza  poduzetništva  ukazuje  na  potrebu  daljnjeg  jačanja  konkurentnosti
poduzetnika  kroz  povećanje  produktivnosti,  digitalnu  i  zelenu  tranziciju,  razvoj
ljudskih potencijala, dostupnost financiranja te jačanje tržišne i izvozne orijentacije.
Posebni izazovi odnose se na nedostatak radne snage, neusklađenost kompetencija,
ograničen pristup financiranju te potrebu modernizacije poslovanja.
Ova skupina mjera usmjerena je na potporu mikro, malim i srednjim poduzetnicima
kroz ulaganja u tehnologiju, energetsku učinkovitost, digitalizaciju, razvoj vještina,
internacionalizaciju i inkluzivno poduzetništvo. Poseban naglasak stavlja se na razvoj
slabije  razvijenih  područja,  osobito  Gorskog  kotara  i  otoka,  čime  se  doprinosi
prioritetu ravnomjernog razvoja i povećanja kvalitete života. Potpore malih vrijednosti
opravdane  su  postojanjem  tržišnih  ograničenja,  osobito  kod  mikro  i  malih
poduzetnika, te potrebom poticanja ulaganja koja generiraju šire gospodarske učinke.

MJERA 2.1 Unaprjeđenje procesa zbrinjavanja otpada i  prelazak na kružno
gospodarstvo 

Mjera 2.1 Unaprjeđenje procesa zbrinjavanja otpada i prelazak na 
kružno gospodarstvo

Ciljevi

Cilj  mjere je unaprijediti  procese gospodarenja otpadom i  potaknuti
primjenu  načela  kružnog  gospodarstva  kroz  smanjenje  nastanka
otpada  i  povećanje  njegove  ponovne  uporabe.  Učinci  uključuju
smanjenje  troškova  poslovanja,  učinkovitije  korištenje  resursa  i
smanjenje negativnih utjecaja na okoliš. Mjera doprinosi modernizaciji
poslovnih  procesa  i  povećanju  održivosti  proizvodnje.  Strateški
doprinos  ogleda  se  u  poticanju  zelene  tranzicije  i  usklađivanju  s
europskim politikama održivog razvoja.

Korisnici

Mikro, mali i  srednji poduzetnici malog gospodarstva s registriranim
sjedištem na području Primorsko-goranske županije koji samostalno i
trajno obavljaju prihvatljive djelatnosti radi ostvarivanja dobiti odnosno
dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim Zakonom o
poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
63/07,  53/12,  56/13  i  121/16).  Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će
objavljen uz javni poziv za podnošenje prijava.

Provedba

Sufinanciranje  troškova  nabave  dugotrajne  imovine  namijenjene
isključivo za aktivnosti:
-  uvođenje  tehnologija  i  procesa  za:  smanjenje  nastanka  otpada,
ponovnu  uporabu  materijala  i  nusproizvoda,  recikliranje  i  oporabu
otpada,
- nabava opreme za odvojeno prikupljanje i obradu otpada,
-  uvođenje  sustava  industrijske  simbioze  (korištenje  otpada  kao
resursa),
u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
-  poduzetnici  registrirani  u  području  prerađivačke  industrije  te  u
području informacijsko-komunikacijskih djelatnosti, 
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog kotara  i
otoka.
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Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA 2.2 Poticanje energetske učinkovitosti

Mjera 2.2 Poticanje energetske učinkovitosti

Ciljevi

Cilj mjere je smanjiti energetske troškove i emisije stakleničkih plinova
kroz ulaganja u energetsku učinkovitost i  obnovljive izvore energije.
Učinci  uključuju  povećanje  energetske  učinkovitosti  poslovanja,
smanjenje  troškova  energije  te  veću  otpornost  poduzetnika  na
promjene cijena energenata. Mjera doprinosi i povećanju energetske
neovisnosti  poduzetnika.  Strateški  doprinos  odnosi  se  na
dekarbonizaciju gospodarstva i provedbu ciljeva zelene tranzicije.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva s registriranim sjedištem
na  području  Primorsko-goranske  županije  koji  samostalno  i  trajno
obavljaju  prihvatljive  djelatnosti  radi  ostvarivanja  dobiti  odnosno
dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim Zakonom o
poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
63/07,  53/12,  56/13  i  121/16).  Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će
objavljen uz javni poziv za podnošenje prijava.

Provedba

Sufinanciranje  troškova  nabave  dugotrajne  imovine  namijenjene
isključivo za aktivnosti:
-  pripreme  projektno-tehničke  dokumentacije  za  provođenje  mjera
energetske učinkovitosti na objektima kao i 
- pripreme projektno-tehničke dokumentacije za postavu sustava za
proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora energije te
-  ulaganja  u  OIE  (fotonaponske  elektrane)  te  sustave  za  pohranu
energije (baterije), u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
-  poduzetnici  registrirani  u  području  prerađivačke  industrije  te  u
području informacijsko-komunikacijskih djelatnosti, 
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog kotara  i
otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.
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MJERA 2.3 Sufinanciranje troškova opreme - prerađivačke djelatnosti

Mjera 2.3 Sufinanciranje troškova opreme - prerađivačke djelatnosti

Ciljevi

Cilj mjere je povećati produktivnost i tehnološku razinu prerađivačke
industrije  kroz  ulaganja  u  modernu  opremu  i  tehnologiju.  Učinci
uključuju  povećanje  kvalitete  proizvoda,  učinkovitosti  proizvodnje  i
konkurentnosti  poduzetnika,  kao  i  razvoj  proizvoda  veće  dodane
vrijednosti. Mjera doprinosi modernizaciji industrijskog sektora i jačanju
izvozne orijentacije. Strateški doprinos ogleda se u jačanju industrijske
baze i strukturnoj transformaciji gospodarstva.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva koji:
- su prema Odluci o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2025. - NKD
2025. (NN 47/24) registrirani za područje C (Prerađivačka industrija),
Odjeljak 10-32 ((izuzev: Odjeljak 12 - Proizvodnja duhanskih proizvoda;
Skupina 25.3 - Proizvodnja oružja i streljiva; Skupina 30.4 - Proizvodnja
vojnih borbenih vozila), 
- imaju registrirano sjedište na području Primorsko-goranske županije i
- samostalno i trajno obavljaju prihvatljive djelatnosti radi ostvarivanja
dobiti odnosno dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim
Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“,
broj 29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16). 

Provedba

Sufinanciranje  troškova  nabave  dugotrajne  imovine  namijenjene
isključivo za aktivnosti:
-  nabave  i  ugradnje  tehnološki  naprednijih  strojeva  i  opreme  za
proizvodnju, obradu i doradu koji utječu na podizanje kvalitete finalnog
proizvoda poduzetnika i produktivnosti poslovanja,
u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog kotara  i
otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA  2.4  Sufinanciranje  troškova  ulaganja  u  dugotrajnu  imovinu  kroz
kreditne instrumente

Mjera 2.4 Sufinanciranje troškova ulaganja u dugotrajnu imovinu kroz 
kreditne instrumente

Ciljevi

Cilj  mjere je  olakšati  financiranje ulaganja u dugotrajnu imovinu za
poduzetnike  koji  su  za  realizaciju  investicija  koristili  kreditne
instrumente te  time potaknuti  daljnju  investicijsku aktivnost  i  razvoj
poslovanja.  Mjera je  usmjerena na poduzetnike  koji  su  već  proveli
ulaganja uz korištenje vanjskih izvora financiranja, čime se ublažava
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financijsko opterećenje i potiče nastavak investicijskog ciklusa. Učinci
mjere  očituju  se  u  povećanju  investicijske  aktivnosti,  modernizaciji
poslovanja i jačanju kapaciteta poduzetnika, uz smanjenje financijskih
prepreka povezanih s korištenjem kredita. Mjera omogućuje realizaciju
razvojnih  projekata  koji  bez  vanjskog  financiranja  često  ne  bi  bili
ostvarivi  ili  bi  bili  odgođeni.  Strateški  doprinos ogleda se u jačanju
dostupnosti financiranja, poticanju ulaganja i povećanju konkurentnosti
poduzetnika, čime se doprinosi održivom gospodarskom rastu.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva s registriranim sjedištem
na  području  Primorsko-goranske  županije  koji  samostalno  i  trajno
obavljaju  prihvatljive  djelatnosti  radi  ostvarivanja  dobiti  odnosno
dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim Zakonom o
poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
63/07,  53/12,  56/13  i  121/16).  Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će
objavljen uz javni poziv za podnošenje prijava.

Provedba

Sufinanciranje troškova nabave dugotrajne imovine financiranih putem
kreditnih instrumenata (dokazuje se preslikom Ugovora o kreditu te
Potvrdom  banke  o  izvršenom  plaćanju)  namijenjene  isključivo  za
aktivnosti:
- ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu s ciljem modernizacije
poslovanja, povećanja obujma poslovanja i produktivnosti poslovanja,
u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
-  poduzetnici  registrirani  u  području  prerađivačke  industrije  te  u
području informacijsko-komunikacijskih djelatnosti, 
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog kotara  i
otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA 2.5 Potpora uvođenju AI u proizvodnju i usluge te digitalnih alata 

Mjera 2.5 Potpora uvođenju AI u proizvodnju i usluge te digitalnih alata

Ciljevi

Cilj mjere je potaknuti digitalnu transformaciju poslovanja kroz uvođenje
digitalnih  alata i  rješenja temeljenih na umjetnoj  inteligenciji.  Učinci
uključuju  optimizaciju  poslovnih  procesa,  povećanje  produktivnosti  i
razvoj novih poslovnih modela. Mjera omogućuje poduzetnicima bolje
prilagođavanje tržišnim promjenama. Strateški doprinos ogleda se u
jačanju digitalne konkurentnosti  i  transformaciji  gospodarstva prema
industriji 4.0.

Korisnici
Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva s registriranim sjedištem
na  području  Primorsko-goranske  županije  koji  samostalno  i  trajno
obavljaju  prihvatljive  djelatnosti  radi  ostvarivanja  dobiti  odnosno
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dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim Zakonom o
poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
63/07,  53/12,  56/13  i  121/16).  Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će
objavljen uz javni poziv za podnošenje prijava.

Provedba

Sufinanciranje  troškova  nabave  dugotrajne  (nematerijalne)  imovine
namijenjene  unapređenju  poslovnih  procesa kroz  primjenu umjetne
inteligencije i digitalnih alata, i to za aktivnosti:
- uvođenje i implementacija rješenja temeljenih na umjetnoj inteligenciji
(npr.  optimizacija  proizvodnih  i  poslovnih  procesa,  automatizacija,
analiza podataka, prediktivni modeli),
- uvođenje i implementacija poslovnih softvera i digitalnih alata (npr.
ERP, CRM, BI, računovodstveni sustavi i drugi specijalizirani poslovni
sustavi),
- razvoj i implementacija prilagođenih softverskih rješenja,
- nadogradnja i integracija postojećih sustava i aplikacija,
-  razvoj  digitalnih  rješenja  za  unapređenje  poslovanja  (uključujući
digitalne platforme), 
u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
-  poduzetnici  registrirani  u  području  prerađivačke  industrije  te  u
području informacijsko-komunikacijskih djelatnosti, 
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog  kotara  i
otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA 2.6  Potpore za razvoj inkluzivnog poduzetništva

Mjera 2.6 Potpore za razvoj inkluzivnog poduzetništva

Ciljevi

Cilj mjere je povećati dostupnost poslovnih prostora i usluga osobama
s  invaliditetom  i  drugim  ranjivim  skupinama.  Učinci  uključuju  veću
društvenu uključenost, povećanje dostupnosti usluga i razvoj društveno
odgovornog poslovanja. Mjera doprinosi stvaranju jednakih mogućnosti
za sve sudionike na tržištu.  Strateški  doprinos odnosi  se na razvoj
uključivog i održivog gospodarstva.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva s registriranim sjedištem
na  području  Primorsko-goranske  županije  koji  samostalno  i  trajno
obavljaju  prihvatljive  djelatnosti  radi  ostvarivanja  dobiti  odnosno
dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim Zakonom o
poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
63/07,  53/12,  56/13  i  121/16).  Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će
objavljen uz javni poziv za podnošenje prijava.

Provedba Sufinanciranje  troškova  nabave  dugotrajne  imovine  namijenjene
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isključivo za aktivnosti:
-  osiguravanje  pristupačnosti  građevina  poslovne  namjene  radi
omogućavanja ulaska i  kretanja osobama s invaliditetom, osobama
smanjene pokretljivosti te djeci s teškoćama u razvoju,
-  instalacije  te  implementacije  obveznih  elemenata  pristupačnosti
neovisnog  življenja  i  elemenata  za  savladavanje  visinskih  razlika
osobama s invaliditetom, osobama smanjene pokretljivosti te djeci s
teškoćama u razvoju, u iznosu utvrđenom proračunom. 
Poduzetnici s invaliditetom navedene aktivnosti mogu koristiti u svrhu
unaprjeđenja  vlastitog  poslovanja,  osiguravanja  funkcionalnosti
poslovnog prostora te poboljšanja uvjeta rada i poslovanja.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
-  poduzetnici  registrirani  u  području  prerađivačke  industrije  te  u
području informacijsko-komunikacijskih djelatnosti, 
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog kotara  i
otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA 2.7 Potpore novoosnovanim tvrtkama/obrtima - potpore poduzetnicima
početnicima koji prvi put otvaraju obrt ili trgovačko društvo

Mjera
2.7 Potpore novoosnovanim tvrtkama/obrtima - potpore 
poduzetnicima početnicima koji prvi put otvaraju obrt ili 
trgovačko društvo

Ciljevi

Cilj  mjere  je  olakšati  pokretanje  poslovanja  i  povećati  održivost
novoosnovanih  poduzeća.  Učinci  uključuju  povećanje  broja
poduzetnika i jačanje gospodarske dinamike. Mjera smanjuje rizike u
ranoj  fazi  poslovanja.  Strateški  doprinos  odnosi  se  na  razvoj
poduzetničkog ekosustava.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva koji:
-  su upisani  u odgovarajući  registar  najduže 36  mjeseci  prije  dana
podnošenja prijave (ne odnosi se na postojeće poduzetnike koji će se
zatvoriti  i  ponovno  otvoriti  ili  na  one  koji  su  nastali  spajanjem  ili
podjelom) 
- imaju registrirano sjedište na području Primorsko-goranske županije i
- samostalno i trajno obavljaju prihvatljive djelatnosti radi ostvarivanja
dobiti odnosno dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim
Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“,
broj 29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16). 
Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će  objavljen  uz  javni  poziv  za
podnošenje prijava.
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Provedba
Sufinanciranje  troškova  nabave  dugotrajne  imovine  nastalih  pri
pokretanju poslovanja i za obavljanje registrirane djelatnosti, u iznosu
utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
- poduzetnici registrirani u području deficitarnih djelatnosti,
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog kotara  i
otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA  2.8  Povećanje  dodane  vrijednosti  turističkih  sadržaja  te  razvoj  i
unapređenje selektivnih oblika turizma 

Mjera 2.8 Povećanje dodane vrijednosti turističkih sadržaja te razvoj i 
unapređenje selektivnih oblika turizma

Ciljevi

Cilj  mjere  je  povećati  kvalitetu  i  raznolikost  turističke  ponude  te
potaknuti razvoj selektivnih oblika turizma. Učinci uključuju produženje
turističke sezone, rast prihoda i ravnomjerniji teritorijalni razvoj. Mjera
doprinosi  boljem korištenju  prirodnih  i  kulturnih  resursa te  razvoju
cjelogodišnjeg  turizma.  Strateški  doprinos  odnosi  se  na  razvoj
održivog turizma i jačanje konkurentnosti destinacije.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva koji:
- imaju registrirano sjedište na području Primorsko-goranske županije
i,
- su registrirani sukladno nacionalnom zakonodavstvu za obavljanje
turističke djelatnosti:
• za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u smještajnim objektima i to u
sljedećim vrstama: soba za iznajmljivanje, apartman, studio apartman,
hotel,  hotel  baština (heritage),  aparthotel,  planinarski  dom, lovački
dom,  kuća  za  odmor,  prenoćište,  hostel,  objekt  za  robinzonski
smještaj i pansion.
•  za  pripremanje  hrane i  pružanje  usluga prehrane,  pripremanje  i
usluživanje pića i napitaka u sljedećim vrstama ugostiteljskih objekata:
restoran, gostionica, krčma, pivnica, konoba, buffet i bistro te
• za pružanje usluga aktivnog i pustolovnog turizma i pružanje usluga
iznajmljivanja opreme za šport i rekreaciju turistima.
- samostalno i trajno obavljaju prihvatljive djelatnosti radi ostvarivanja
dobiti  odnosno  dohotka  na  tržištu  utvrđene  prema  kriterijima
propisanim  Zakonom  o  poticanju  razvoja  malog  gospodarstva
(„Narodne novine“, broj 29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16).,
Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će  objavljen  uz  javni  poziv  za
podnošenje prijava.

Provedba

Sufinanciranje  troškova  nabave  dugotrajne  imovine  namijenjene
isključivo za aktivnosti:
-  ulaganja u nabavu opreme ili  pojedinih dijelova opreme u svrhu
kvalitativnog  razvoja  ugostiteljske  usluge  te  usluga  aktivnog  i
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pustolovnog  turizma  i  usluge  iznajmljivanja  opreme  za  šport  i
rekreaciju turistima, uključujući  oplemenjivanje unutarnjih i  vanjskih
prostora koji  su vidljivi  i  dostupni  gostima te doprinose održavanju
odnosno  izgradnji  autentičnog  ambijenta  i  ugođaja,  uz  poticanje
korištenja  održivih,  okolišno  prihvatljivih  i  prirodnih  materijala  te
opreme koja se oblikovno i funkcionalno uklapa u prostor i  lokalni
identitet destinacije,
u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
- poduzetnici koji provode aktivnosti na području Gorskog kotara.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA 2.9 Povećanje dodane vrijednosti drvoprerađivačke industrije - obrada
drva i proizvodnja namještaja

Mjera 2.9 Povećanje dodane vrijednosti drvoprerađivačke industrije - 
obrada drva i proizvodnja namještaja

Ciljevi

Cilj mjere je povećati dodanu vrijednost proizvodnje kroz modernizaciju
i razvoj proizvoda. Učinci uključuju povećanje učinkovitosti proizvodnje,
jačanje konkurentnosti i  rast izvoza. Mjera potiče korištenje lokalnih
resursa  i  razvoj  industrije.  Strateški  doprinos  odnosi  se  na  razvoj
proizvodnih djelatnosti više dodane vrijednosti.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva koji:
- su prema Odluci o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2025. - NKD
2025. (NN 47/24) registrirani za područje C (Prerađivačka industrija),
Odjeljak 16 i 31, 
- imaju registrirano sjedište na području Primorsko-goranske županije i
- samostalno i trajno obavljaju prihvatljive djelatnosti radi ostvarivanja
dobiti odnosno dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim
Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“,
broj 29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16). 

Provedba

Sufinanciranje  troškova  nabave  dugotrajne  imovine  namijenjene
isključivo za aktivnosti:
- nabave i ugradnje novih, tehnološki naprednijih strojeva i opreme za
proizvodnju,  obradu  i  doradu  koji  utječu  na  podizanje  kvalitete
proizvoda poduzetnika i produktivnosti poslovanja,
u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog kotara  i
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otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA 2.10 Priprema dokumentacije u svrhu prijave investicijskog ulaganja za
sufinanciranje iz EU fondova

Mjera 2.10 Priprema dokumentacije u svrhu prijave investicijskog 
ulaganja za sufinanciranje iz EU fondova

Ciljevi

Cilj  mjere  je  povećati  kapacitete  poduzetnika  za  pripremu i  prijavu
projekata  za  EU  financiranje.  Učinci  uključuju  veći  broj  prijava,
povećanje investicija i bolju iskorištenost dostupnih sredstava. Mjera
omogućuje realizaciju složenijih razvojnih projekata. Strateški doprinos
ogleda  se  u  jačanju  apsorpcijskog  kapaciteta  i  ubrzanju  razvoja
gospodarstva.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva s registriranim sjedištem
na  području  Primorsko-goranske  županije  koji  samostalno  i  trajno
obavljaju  prihvatljive  djelatnosti  radi  ostvarivanja  dobiti  odnosno
dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim Zakonom o
poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
63/07,  53/12,  56/13  i  121/16).  Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će
objavljen uz javni poziv za podnošenje prijava.

Provedba
Sufinanciranje troškova izrade i pripreme dokumentacije u svrhu prijave
investicijskog ulaganja na EU natječaj za sufinanciranje ulaganja, u
iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
-  poduzetnici  registrirani  u  području  prerađivačke  industrije  te  u
području informacijsko-komunikacijskih djelatnosti, 
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog kotara  i
otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.
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MJERA 2.11 Potpora internacionalizaciji poslovanja

Mjera 2.11 Potpora internacionalizaciji poslovanja

Ciljevi

Cilj  mjere  je  povećati  prisutnost  poduzetnika  na  međunarodnim
tržištima i potaknuti izvoz. Učinci uključuju rast prihoda, širenje tržišta i
smanjenje  ovisnosti  o  domaćem  tržištu.  Mjera  doprinosi  jačanju
konkurentnosti poduzetnika. Strateški doprinos odnosi se na integraciju
gospodarstva u međunarodne lance vrijednosti.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva s registriranim sjedištem
na  području  Primorsko-goranske  županije  koji  samostalno  i  trajno
obavljaju  prihvatljive  djelatnosti  radi  ostvarivanja  dobiti  odnosno
dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim Zakonom o
poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
63/07,  53/12,  56/13  i  121/16).  Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će
objavljen uz javni poziv za podnošenje prijava.

Provedba

Sufinanciranje  troškova  prezentiranja  poslovanja  poduzetnika  na
inozemnim tržištima kroz sudjelovanje na međunarodnim sajmovima
izvan  RH  koji  imaju  najmanje  10%  stranih  izlagača/sudionika  u
ukupnom  broju  izlagača/sudionika  ili  5%  inozemnih  poslovnih
posjetitelja, u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
-  poduzetnici  registrirani  u  području  prerađivačke  industrije  te  u
području informacijsko-komunikacijskih djelatnosti, 
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog  kotara  i
otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA 2.12 Stručno osposobljavanje i usavršavanje

Mjera 2.12 Stručno osposobljavanje i usavršavanje

Ciljevi

Cilj mjere je unaprijediti znanja i vještine zaposlenika kroz formalne i
neformalne  oblike  obrazovanja.  Učinci  uključuju  povećanje
produktivnosti rada, kvalitetu usluga i prilagodljivost tržištu rada. Mjera
doprinosi razvoju kompetentne radne snage. Strateški doprinos odnosi
se  na  jačanje  ljudskog  kapitala  i  dugoročnu  konkurentnost
gospodarstva.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva s registriranim sjedištem
na  području  Primorsko-goranske  županije  koji  samostalno  i  trajno
obavljaju  prihvatljive  djelatnosti  radi  ostvarivanja  dobiti  odnosno
dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim Zakonom o
poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
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63/07,  53/12,  56/13  i  121/16).  Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će
objavljen uz javni poziv za podnošenje prijava.

Provedba
Sufinanciranje  troškova  za  profesionalno  i  stručno  usavršavanje  te
osposobljavanje radi stjecanja suvremenih znanja i vještina osoba koje
su kod poslodavca zaposlene na neodređeno vrijeme u punom radnom
vremenu, u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
-  poduzetnici  registrirani  u  području  prerađivačke  industrije  te  u
području informacijsko-komunikacijskih djelatnosti, 
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog  kotara  i
otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA 2.13 Poticanje samozapošljavanja žena i mladih

Mjera 2.13 Poticanje samozapošljavanja žena i mladih

Ciljevi

Cilj mjere je potaknuti poduzetničku aktivnost žena i mladih kroz mjere
samozapošljavanja.  Učinci  uključuju  otvaranje  novih  radnih  mjesta,
smanjenje nezaposlenosti i jačanje poduzetničke baze. Mjera potiče
uključiv gospodarski rast. Strateški doprinos odnosi se na demografsku
revitalizaciju i razvoj poduzetništva.

Korisnici

Mikro i mali poduzetnici malog gospodarstva s registriranim sjedištem
na  području  Primorsko-goranske  županije  koji  samostalno  i  trajno
obavljaju  prihvatljive  djelatnosti  radi  ostvarivanja  dobiti  odnosno
dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim Zakonom o
poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
63/07,  53/12,  56/13  i  121/16).  Popis  prihvatljivih  djelatnosti  bit  će
objavljen uz javni poziv za podnošenje prijava.

Provedba

Sufinanciranje  troškova  samozapošljavanja  osoba  ženskog  spola  i
mladih do 40 godine starosti, u razdoblju od 01. siječnja 2026. godine,
odnosno  od  dana  objave  Javnog  poziva  u  prethodnoj  godini  do
podnošenja prijave na Javni poziv, u vlastitom poslovnom subjektu na
puno radno vrijeme na neodređeno, u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave prednost će imati:
-  poduzetnici  registrirani  u  području  prerađivačke  industrije  te  u
području informacijsko-komunikacijskih djelatnosti, 
- poduzetnici koji veličinom potpadaju u kategoriju mikro poduzetnika,
kao i 
-  poduzetnici  koji  provode  aktivnosti  na  području  Gorskog  kotara  i
otoka.
Dodatnu prednost ostvarit će:
- mladi poduzetnici (mlađi od 40 godina na dan podnošenja prijave),
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- poduzetnici čiji su većinski vlasnici žene, 
-  poduzetnici  kod  kojih  je  utvrđen  stupanj  invalidnosti  vlasnika  ili
zaposlenika,
- poduzetnici s dugogodišnjim iskustvom poslovanja (20 i više godina)
te 
- poduzetnici koji do sada nisu bili korisnici županijskih potpora.

MJERA 2.14 Razvoj poduzetničkih kompetencija kroz poduzetničke potporne
institucije

Mjera 2.14. Razvoj poduzetničkih kompetencija kroz poduzetničke 
potporne institucije

Ciljevi

Cilj  mjere  je  unaprijediti  poduzetničke  kompetencije  kroz  edukacije,
mentorstvo i savjetovanje koje provode poduzetničke potporne institucije.
Učinci  uključuju  povećanje  kvalitete  poslovnih  ideja,  veću  stopu
uspješnosti poduzetnika i razvoj inovativnih projekata. Mjera jača ulogu
potpornih institucija kao ključnih dionika razvoja. Strateški doprinos odnosi
se  na  jačanje  poduzetničkog  ekosustava  i  razvoj  gospodarstva
temeljenog na znanju.
Zadani  ciljevi  ostvarit  će se  provedbom dvije  aktivnosti,  održavanjem
informativnih radionica/edukacija/programa, te održavanjem mentorskih
programa  i  savjetovanja  korisnika  uključujući  i  podršku  strateškim
investicijama,  transferu  tehnologije  i  internacionalizaciji  poslovanja,  od
strane potpornih institucija. 

Korisnici

Potporne  institucije  upisane  u  Jedinstveni  registar  poduzetničke
infrastrukture  (JRPI).
Kao krajnji korisnici mjere predviđeni su: nezaposlene osobe evidentirane
u HZZ-Područni ured Rijeka; studenti; mladi (potencijalni poduzetnici i/ili
koji su podnijeli zahtjev za korištenje sredstava za poticanje zapošljavanja
HZZ-u);  poduzetnici  malog  gospodarstva  registrirani  u  RH  sukladno
važećem  Zakonu  o  poticanju  razvoja  malog  gospodarstva  („Narodne
novine“,  broj  29/02,  63/07,  53/12,  56/13 i  121/16);  poduzetnici  malog
gospodarstva koji su dokazali potencijal rasta, inovativnosti ili izvoza te
uključeni u suradnju s istraživačkim institucijama, centrima kompetencija i
klasterima. 
Organizator i krajnji korisnici moraju imati registrirano sjedište/prebivalište
na području Županije i raditi/djelovati na području Županije.

Provedba

Sufinanciranje  provedbe  aktivnosti  održavanja  informativnih
radionica/edukacija/programa  te  aktivnosti  održavanja  mentorskih
programa  i  savjetovanja  korisnika  uključujući  i  podršku  strateškim
investicijama,  transferu  tehnologije  i  internacionalizaciji  poslovanja  od
strane potpornih institucija, u iznosu utvrđenom proračunom.

Kriteriji 
odabira

Kod odabira prijave razmatrat će se koliko i na koji način prijavljeni projekt
za koje se traži potpora pridonosi broju krajnjih korisnika obuhvaćenih
projektom,  predviđenim  ciljanim  skupinama  (krajnjim  korisnicima),
temama i lokacijama edukacija i individualnog savjetovanja/mentoriranja,
raspoloživim organizacijskim kapacitetima  i ljudskim resursima, vlastitom
učešću za provedbu projekta, pokazateljima provedbe te dosadašnjim
referencama uključujući i iskustvo na realizaciji predmetnih aktivnosti iz
prethodnih godina.
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MJERA 2.15 Osiguranje boljeg pristupa izvorima financiranja

Mjera 2.15 Osiguranje boljeg pristupa izvorima financiranja

Ciljevi

Cilj  mjere  je  poboljšati  dostupnost  financiranja  i  osigurati  povoljnije
uvjete  kreditiranja  za  subjekte  malog gospodarstva kroz  subvenciju
dijela kamata, s posebnim naglaskom na mlade, žene i poduzetnike
početnike te ulaganja u slabije razvijenim područjima. Provedbom mjere
potiču  se  investicije,  razvoj  poslovanja  i  realizacija  projekata  koji
doprinose rastu i konkurentnosti gospodarstva te smanjenju regionalnih
razvojnih nejednakosti.

Korisnici

Mikro, mali i srednji poduzetnici malog gospodarstva koji samostalno i
trajno obavljaju prihvatljive djelatnosti radi ostvarivanja dobiti odnosno
dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim Zakonom o
poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
63/07, 53/12, 56/13 i 121/16), te koji su:
- mladi poduzetnici,
- poduzetnici početnici (start-up), 
- žene poduzetnice,
-  poduzetnici  koji  ulažu  u  komercijalizaciju  projekata  temeljenih  na
istraživanjima, razvoju i inovacijama (RDI),
- poduzetnici koji ulažu na sljedeća područja:
a) potpomognuta područja (I.  do IV. skupina po stupnju razvijenosti
(Zakon o  regionalnom razvoju  RH,  Odluka o  razvrstavanju  jedinica
lokalne  i  područne  (regionalne)  samouprave  prema  stupnju
razvijenosti)),
b) brdsko-planinska područja 1. skupine (Zakon o brdsko-planinskim
područjima  i  Odluka  o  obuhvatu  i  razvrstavanju  jedinica  lokalne
samouprave koje stječu status brdsko-planinskog područja),
c) otoci 1. skupine (Zakon o otocima).

Provedba

Subvencije kamate na odobrene poduzetničke kredite (od 50.000 EUR
do  400.000  EUR)  temeljem  programa  HBOR-a  za  poduzetništvo
mladih, žena, početnika i ostalih posebnih segmenata20. Kamata će se
subvencionirati  za  vrijeme korištenja,  počeka  i  otplate  kredita  sa  2
postotna poena, u iznosu utvrđenom proračunom.
Županija će s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak (HBOR) zaključiti
Ugovor o poslovnoj suradnji o provedbi i načinu provedbe programa
kreditiranja „Poduzetništvo mladih, žena, početnika i ostalih posebnih
segmenata“, a kojim će se utvrditi međusobna prava i obveze ugovornih
strana  u  financiranju  poduzetništva  na  području  Županije  putem
subvencioniranih kredita  koji  se odobravaju izravno odnosno putem
poslovnih  banaka  poslovnim  subjektima  sa  sjedištem  na  području
Županije i koji ulažu na području Županije, kao i izmijenjeni uvjeti za
provedbu programa kreditiranja na području Županije.

Kriteriji 
odabira

Kriteriji odabira se neće primjenjivati, već će se sredstva subvencija
odobravati  po  redoslijedu  zaprimanja  prihvatljivih  zahtjeva,  do
iskorištenosti ukupno raspoloživog iznosa kreditnih sredstava, u skladu
s uvjetima programa HBOR-a za poduzetništvo mladih, žena, početnika
i ostalih posebnih segmenata. 

20 Program HBOR-a Poduzetništvo mladih, žena, početnika i ostalih posebnih segmenata dostupan na 
https://www.hbor.hr/poduzetnistvo-mladih-zena-pocetnika-i-ostalih-posebnih-segmenata-394/394
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6. Provedba Mjere 2 Potpore male vrijednosti za jačanje konkurentnosti mikro,
malog i srednjeg poduzetništva

6.1. Mjere za provedbu ciljeva - ciljevi i svrha, korisnici potpora

Temeljem ovog Programa dodjeljivat će se potpore male vrijednosti s ciljem jačanja
konkurentnosti, otpornosti i održivog razvoja mikro, malih i srednjih poduzetnika kroz
povećanje  produktivnosti,  poticanje  digitalne  i  zelene  tranzicije,  razvoj  ljudskih
potencijala,  jačanje  inovacijskog  kapaciteta,  dostupnosti  financiranja  te  tržišne  i
izvozne orijentacije gospodarstva.
Svrha mjera je pružiti potporu poduzetnicima u odgovoru na razvojne izazove, osobito
u  području  pristupa  financiranju,  modernizacije  poslovanja,  digitalizacije,  razvoja
vještina i prilagodbe tržišnim promjenama, kroz ulaganja u tehnologiju, energetsku
učinkovitost,  internacionalizaciju  i  inkluzivno  poduzetništvo.  Poseban  naglasak
stavlja se na poticanje razvoja slabije razvijenih područja, osobito Gorskog kotara i
otoka, radi ostvarivanja ravnomjernog regionalnog razvoja, povećanja kvalitete života
i stvaranja preduvjeta za dugoročni gospodarski rast.
Djelokrug  rada  Upravnog  odjela  za  turizam,  poduzetništvo  i  ruralni  razvoj,  koji
obuhvaća  proračunske  programe  „Razvoj  poduzetništva“  i  „Razvoj  turizma“,
usmjeren je na jačanje konkurentnosti i održivosti gospodarstva Primorsko-goranske
županije kroz razvoj poduzetničkog potencijala, povećanje zaposlenosti i očuvanje
radnih mjesta,  unaprjeđenje znanja i  vještina poduzetnika,  jačanje inovatorstva i
inovacijskog kapaciteta poduzetnika te osiguravanje povoljnijih uvjeta financiranja
sektora malog gospodarstva. Poseban naglasak stavlja se na razvoj poduzetništva
žena,  mladih i  novoosnovanih  poslovnih subjekata,  ulaganja u nove tehnologije,
energetsku  učinkovitost  i  djelatnosti  više  dodane  vrijednosti,  kao  i  na  poticanje
razvoja gospodarstva na ruralnom području, posebice na području Gorskog kotara i
otoka.  Istodobno,  kroz  aktivnosti  razvoja  turizma  nastoji  se  povećati  kvaliteta  i
raznolikost  turističke  infrastrukture  i  ponude,  jačati  identitet  Županije  i  njezinih
subdestinacija, razvijati selektivne i održive oblike turizma te osigurati ravnomjerniji
turistički razvoj na području Primorsko-goranske županije, s posebnim naglaskom na
jačanje  i  oplemenjivanje  održivog  turističkog  proizvoda  Gorskog  kotara  i  razvoj
turističkog poduzetničkog potencijala. Realizacija navedenih ciljeva omogućit će se
provedbom mjera iz ovog Programa.

Radi ostvarivanja prioriteta javnih politika iz prethodne točke utvrđuje se 15 (petnaest)
mjera:
MJERA  2.1  Unaprjeđenje  procesa  zbrinjavanja  otpada  i  prelazak  na  kružno
gospodarstvo (u daljnjem tekstu: Mjera 2.1) 
MJERA 2.2 Poticanje energetske učinkovitosti (u daljnjem tekstu: Mjera 2.2)
MJERA 2.3 Sufinanciranje troškova opreme - prerađivačke djelatnosti (u daljnjem
tekstu: Mjera 2.3) 
MJERA 2.4 Sufinanciranje troškova ulaganja u dugotrajnu imovinu kroz kreditne
instrumente (u daljnjem tekstu: Mjera 2.4) 
MJERA 2.5 Potpora uvođenju AI u proizvodnju i usluge te digitalnih alata (u daljnjem
tekstu: Mjera 2.5) 
MJERA 2.6  Potpore za razvoj inkluzivnog poduzetništva (u daljnjem tekstu: Mjera
2.6) 
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MJERA  2.7  Potpore  novoosnovanim  tvrtkama/obrtima  -  potpore  poduzetnicima
početnicima koji prvi put otvaraju obrt ili trgovačko društvo (u daljnjem tekstu: Mjera
2.7)
MJERA 2.8 Povećanje dodane vrijednosti turističkih sadržaja te razvoj i unapređenje
selektivnih oblika turizma (u daljnjem tekstu: Mjera 2.8) 
MJERA 2.9 Povećanje dodane vrijednosti drvoprerađivačke industrije - obrada drva i
proizvodnja namještaja (u daljnjem tekstu: Mjera 2.9) 
MJERA 2.10  Priprema dokumentacije u svrhu prijave investicijskog ulaganja za
sufinanciranje iz EU fondova (u daljnjem tekstu: Mjera 2.10) 
MJERA 2.11 Potpora internacionalizacija poslovanja (u daljnjem tekstu: Mjera 2.11)
MJERA 2.12 Stručno osposobljavanje i usavršavanje (u daljnjem tekstu: Mjera 2.12)
MJERA 2.13 Poticanje samozapošljavanja žena i mladih (u daljnjem tekstu: Mjera
2.13) 
MJERA  2.14  Razvoj  poduzetničkih  kompetencija  kroz  poduzetničke  potporne
institucije (u daljnjem tekstu: Mjera 2.14) 
MJERA 2.15 Osiguranje boljeg pristupa izvorima financiranja (u daljnjem tekstu:
Mjera 2.15)

Potpore male vrijednosti dodijeljene temeljem ovog Programa u okviru Mjera 2.1 do
2.14  predstavljaju  bespovratna  sredstva,  dok  se  potpore  u  okviru  Mjere  2.15
dodjeljuju u obliku subvencije kamatne stope na poduzetničke kredite.
Mjere se uklapaju u Plan razvoja Primorsko-goranske županije za razdoblje od 2022.-
2027. godine i Plan razvoja turizma Primorsko goranske županije do 2030. godine te
se provedbom istih realiziraju ciljevi i prioriteti navedenih dokumenata.
Korisnici potpora u smislu ovog Programa su prihvatljivi prijavitelji – subjekti malog
gospodarstva (mikro i mali za sve mjere, osim za Mjere 2.1, 2.11 i 2.12 za koje se
mogu javiti mikro, mali i srednji poduzetnici te za Mjeru 2.14. koja je namijenjena
Poduzetničkim potpornim institucijama), u smislu ovog Programa, su fizičke i pravne
osobe (isključivo registrirani kao obrti,  trgovačka društva d.o.o. i  j.d.o.o.) u 100%
privatnom vlasništvu (osim za Mjeru 2.14), s registriranim sjedištem na području
Primorsko-goranske županije koji samostalno i trajno obavljaju dopuštene djelatnosti
radi  ostvarivanja  dobiti  odnosno  dohotka  na  tržištu  utvrđene  prema  kriterijima
propisanim Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj
29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16). Za potpore mjere 2.14. korisnici potpora su
prihvatljivi  prijavitelji  -  Poduzetničke  potporne  institucije  registrirane  na  području
Primorsko  goranske  županije  upisane  u  Jedinstveni  registar  poduzetničke
infrastrukture  koje  će  provoditi  programe  razvoja  poduzetničkih  kompetencija
namijenjene ciljanim skupinama.

6.2. Davatelj potpore male vrijednosti

Davatelj potpore male vrijednosti je Primorsko-goranska županija, putem Upravnog
odjela za turizam, poduzetništvo i ruralni razvoj.

6.3. Obveze davatelja potpore male vrijednosti

Županija, kao davatelj potpore male vrijednosti, mora izvršiti obveznu provjeru hoće
li se odobrenom potporom male vrijednosti (potpora se smatra dodijeljenom datumom
donošenja Odluke o dodjeli potpore i u iznosu koji je naveden u Odluci od dodjeli
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potpore,  bez obzira na  moguće kasnije  iskorištenje u manjem iznosu)  premašiti
propisana gornja granica za dodjelu potpore male vrijednosti.
Gornja granica potpore male vrijednosti koja se po državi članici dodjeljuje „jednom
poduzetniku“  ne smije  premašiti  300.000,00 eura tijekom bilo kojeg trogodišnjeg
razdoblja. Pri svakoj novoj dodjeli potpore male vrijednosti potrebno je uzeti u obzir
ukupan iznos potpore male vrijednosti dodijeljenih u tri godine.
Gornje granice primjenjuju se bez obzira na oblik potpore male vrijednosti ili na cilj
koji se namjerava postići te neovisno o tome financira li se potpora koju dodjeljuje
Republika Hrvatska (neovisno o razini – državna, regionalna, lokalna) u cijelosti ili
djelomično  iz  sredstava  koji  su  porijeklom  iz  Europske  unije  ili  iz  nacionalnih
sredstava Republike Hrvatske.
Ako bi se dodjelom novih potpora male vrijednosti mogla premašiti gornja granica od
300.000,00 eura, ni jedna od tih novih potpora ne može se dodijeliti prema ovome
Programu.   
Potpora  male  vrijednosti  smatra  se  dodijeljenom  kada  poduzetnik  u  skladu  s
odgovarajućim nacionalnim pravnim poretkom stekne zakonsko pravo na primanje
potpore, neovisno o datumu isplate potpore male vrijednosti poduzetniku.
Županija, kao davatelj potpore male vrijednosti, ima obvezu izvješćivanja, pisanim
putem,  poduzetnika  kojem dodjeljuje  potporu  male  vrijednosti  o  njenom točnom
iznosu (bruto novčana protuvrijednost) te da je stekao zakonsko pravo na primanje
potpore male vrijednosti jer se potpora male vrijednosti smatra dodijeljenom na dan
kad je poduzetnik stekao to pravo.
Županija,  kao  davatelj  potpore,  izričito  treba  navesti  da  je  riječ  o  potpori  male
vrijednosti, pozivajući se na Uredbu komisije (EU) 2023/2831), navodeći njezin naziv
i podatke o objavi u Službenom listu Europske unije, uz obvezno navođenje naziva
programa temeljem kojeg je dodijeljena potpora male vrijednosti.
Županija, kao davatelj potpore, mora dostavljati podatke o dodijeljenim potporama
male vrijednosti u elektroničkom obliku putem Internet aplikacije registra državnih
potpora i potpora male vrijednosti bez odgode Ministarstvu financija sukladno članku
14. Zakona o državnim potporama („Narodne novine“ broj 47/14 i 69/17) i Pravilnika
o dostavi prijedloga državnih potpora, podataka o državnim potporama i potporama
male vrijednosti te registru državnih potpora i potpora male vrijednosti („Narodne
novine“ broj 125/17).

6.4. Obveze primatelja/korisnika potpore

Korisnik  potpore  male  vrijednosti  u  obvezi  je  davatelju  potpore  male  vrijednosti
dostaviti  pisanu  izjavu  ili  izjavu  u  elektroničkom obliku  o  svim potporama male
vrijednosti koje je primio u tri godine, a sve u cilju kako bi davatelj potpore mogao
provjeriti  hoće  li  odobrenjem  potpore  male  vrijednosti  po  ovom  Programu  njen
korisnik premašiti propisane pragove navedene u točki 6.3. ovog Programa.
Prema Uredbi 2023/2831 trogodišnje razdoblje koje se uzima u obzir ocjenjuje se na
pomičnoj osnovi pa je tako pri svakoj novoj dodjeli potpore male vrijednosti potrebno
uzeti u obzir ukupan iznos potpora male vrijednosti dodijeljenih u tri prethodne godine
prije dodjele predmetne potpore.
Naprijed navedena izjava treba sadržavati: naziv davatelja potpore male vrijednosti,
naziv programa potpore male vrijednosti,  iznos potpore male vrijednosti  i  datum
dodjele potpora tijekom cijelog trogodišnjeg razdoblja.
Ako je poduzetnik s određenim poduzetnicima povezan na način na koji to propisuje
članak  2.  stavak  2  Uredbe  komisije  (EU)  2023/2831,  smatra  se  „jednim
poduzetnikom“ te se prilikom određivanja iznosa kojeg je takav poduzetnik primio u
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tri godine zbrajaju sve potpore koje su primili poduzetnici koji se smatraju „jednim
poduzetnikom“.

6.5. Pojmovi

Pojmovi korišteni u ovome Programu imaju sljedeće značenje:
- „Župan“ - čelnik jedinice područne (regionalne) samouprave
- „Županija“ - jedinica područne (regionalne) samouprave
- „Upravni odjel za turizam, poduzetništvo i ruralni razvoj - upravno tijelo nadležno za
provedbu Programa
- „Prijavitelj“ - svaka pravna osoba koja podnosi prijavu na temelju Javnog poziva
objavljenog temeljem ovog Programa,
- „Ulaganje“ - prihvatljiva aktivnost/trošak za koji se traži potpora
- „Korisnik potpore male vrijednosti“ je poduzetnik, odnosno svaka pravna i fizička
osoba koja obavljajući gospodarsku djelatnost sudjeluje u prometu roba i usluga, a
prima potporu male vrijednosti, bez obzira na njezin oblik i namjenu, i poduzetnici s
kojima isti čini „jednog poduzetnika“, a sukladno članku 2. stavku 2. Uredbe komisije
(EU) 2023/2831) - pod pojmom „jedan poduzetnik“ obuhvaćena su sva poduzeća koja
su u najmanje jednom od sljedećih međusobnih odnosa:
a)  jedno  poduzeće  ima  većinu  glasačkih  prava  dioničara  ili  članova  u  drugom
poduzeću;
b)  jedno  poduzeće  ima  pravo  imenovati  ili  smijeniti  većinu  članova  upravnog,
upravljačkog ili nadzornog tijela drugog poduzeća;
c) jedno poduzeće ima pravo ostvarivati vladajući utjecaj na drugo poduzeće prema
ugovoru  sklopljenom  s  tim  poduzećem  ili  prema  odredbi  statuta  ili  društvenog
ugovora tog poduzeća;
d) jedno poduzeće, koje je dioničar ili član u drugom poduzeću, kontrolira samo, u
skladu  s  dogovorom  s  drugim  dioničarima  ili  članovima  tog  poduzeća,  većinu
glasačkih prava dioničara ili glasačkih prava članova u tom poduzeću.
Poduzeća koja su u bilo kojem od odnosa navedenih u točkama (a) do (d) preko
jednog ili više drugih poduzeća isto se tako smatraju „jednim poduzetnikom“.
- „Povjerenstvo“ - tijelo imenovano od strane Župana koje zaprima, obrađuje prijave
te utvrđuje prijedlog Odluke o dodjeli potpore
- „Program potpora“ - svaki akt na temelju kojeg se mogu, bez potrebe za daljnjim
provedbenim  mjerama,  dodjeljivati  pojedinačne  potpore  poduzetnicima  koji  su
utvrđeni u aktu na općenit i apstraktan način te svaki akt na temelju kojeg se potpora
koja nije povezana s određenim projektom može dodijeliti jednom poduzetniku ili više
njih na neodređeno razdoblje i/ili u neodređenom iznosu
- „Poduzetnik“  -  svaki  subjekt  koji  obavlja gospodarsku djelatnost  bez obzira na
njegov pravni oblik ili način financiranja
- „Intenzitet potpore“ - bruto iznos potpore izražen kao postotak prihvatljivih troškova,
prije odbitka poreza ili drugih naknada
- „Mikro, malo i srednje poduzeće - MSP“ su subjekti definirani Zakonom o poticanju
razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“ broj 29/02, 63/07, 53/12,  56/13 i
121/16) i Preporuci Europske komisije 2003/361/EC od 06.05.2003. uz odgovarajuću
primjenu definicije malih i srednjih poduzeća dane u Prilogu I. Uredbe komisije (EU)
br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. (SL EU  L 187, 26.6.2014., str. 1–78) o ocjenjivanju
određenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim tržištem u primjeni članaka 107.
i  108.  Ugovora (SL EU L 187, 26.06.2014. str.1)  )  i  njezinim izmjenama Uredbi
Komisije (EU) 2023/1315 (SL EU L 167, 30.6.2023., str. 1–90), Uredbi Komisije (EU)
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2017/1084 (SL EU  L 156, 20.6.2017., str. 1–18) i Uredbi Komisije (EU) 2021/1237
(SL EU L 270, 29.7.2021., str. 39–75)
-  „Poljoprivredni  proizvodi“  -  proizvodi  koji  su  navedeni  u  Prilogu  I.  Ugovora  o
funkcioniranju Europske unije, osim proizvoda ribarstva i akvakulture obuhvaćenih
Uredbom (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. prosinca 2013. o
zajedničkom uređenju  tržišta  proizvodima  ribarstva  i  akvakulture,  izmjeni  uredbi
Vijeća (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća
(EZ) br. 104/2000 (SL L 354, 28.12.2013., str. 1.)   
- „Prerada poljoprivrednih proizvoda“ - svi postupci prerade poljoprivrednog proizvoda
koji  za  ishod  imaju  proizvod  koji  je  također  poljoprivredni  proizvod,  osim  u
poljoprivrednim  djelatnostima  potrebnima  za  pripremu  životinjskog  ili  biljnog
proizvoda za prvu prodaju
-  „Stavljanje na tržište poljoprivrednih proizvoda“   -  držanje ili  izlaganje  s  ciljem
prodaje, ponuda za prodaju, isporuka ili bilo koji drugi način stavljanja na tržište, osim
prve  prodaje  primarnog  proizvođača  preprodavačima  ili  prerađivačima  te  svih
aktivnosti kojima se proizvod priprema za takvu prvu prodaju; prodaja primarnog
proizvođača krajnjim potrošačima smatra se stavljanjem na tržište ako se odvija u
posebnim prostorijama namijenjenima za tu svrhu
- „Sektor ribarstva i akvakulture“ - sektor gospodarstva koji obuhvaća sve aktivnosti
proizvodnje, prerade i trženja proizvoda ribarstva i akvakulture sukladno Uredbi (EU)
br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. prosinca 2013. o zajedničkom
uređenju tržišta proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni Uredbe Vijeća (EZ) br.
1184/2006 i  (EZ)  br.  1224/2009 i  stavljanju izvan snage uredbe Vijeća (EZ)  br.
104/2000 (SL L 354, 28.12.2013., str. 1).

6.6. Postupak dodjele potpora

Postupak dodjele potpora malih vrijednosti za mjere 2.1 do 2.14 iz ovog Programa
pokreće i provodi nadležni odjel (Upravni odjel za turizam, poduzetništvo i ruralni
razvoj) raspisivanjem Javnih poziva temeljem ovog Programa.
Odluku o raspisivanju Javnog poziva temeljem ovog Programa donosi Župan.

Javni poziv sadrži podatke o:
 nazivu tijela koje objavljuje javni poziv,
 predmetu javnog poziva,
 uvjetima prijave - prihvatljivim prijaviteljima,  
 namjeni - prihvatljivim aktivnostima /troškovima,
 kriterijima odabira,
 instrumentu, iznosu i intenzitetu potpore,
 roku podnošenja prijave,
 načinu i mjestu podnošenja prijave,
 roku i načinu objave odluke o dodjeli potpore,
 ostale informacije.

Prijava za dodjelu potpore male vrijednosti za mjere 2.1 do 2.14 podnosi se isključivo
elektronski – putem SOM aplikacije. Prijavitelj potvrđuje istinitost i točnost navedenih
podataka putem učitane Izjave o točnosti i istinitosti podataka navedenih u prijavi.

Postupak dodjele potpora malih vrijednosti za mjeru 2.15 iz ovog Programa provodi
se  temeljem  Ugovora  o  poslovnoj  suradnji  u  provedbi  programa  kreditiranja
„Poduzetništvo mladih, žena, početnika i ostalih posebnih segmenata“, koji će se
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zaključiti između Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR) i Županije, a kojim će
se utvrditi međusobna prava i obveze ugovornih strana u financiranju poduzetništva
na području  Županije putem subvencioniranih kredita koji  se odobravaju izravno
odnosno putem poslovnih banaka poslovnim subjektima sa sjedištem na području
Županije  i  koji  ulažu na području  Županije,  kao i  izmijenjeni  uvjeti  za  provedbu
programa kreditiranja na području Županije.
Iznimno od navedenog u tekstu kreditnog programa:
- krediti se neće odobravati OPG-ovima, fizičkim osobama koje obavljaju samostalnu
djelatnost (slobodna zanimanja) i zadrugama 
- najduži rok otplate je 10 godina (uključen poček do 1 godine).
U suradnju s HBOR-om po predmetnoj kreditnoj liniji uključene su banke:

Addiko bank d.d., 
Agram banka d.d., 
Banka Kovanica d.d., 
BKS Bank AG, 
Croatia banka d.d., 
Erste&Steiermarkische bank d.d., 
Hrvatska poštanska banka d.d,  
 Istarska kreditna banka d.d., 
J&T banka d.d., 
Karlovačka banka d.d, 
Kentbank d.d., 
OTP Banka d.d., 
Partner banka d.d., 
Podravska banka d.d., 
Privredna banka Zagreb d.d., 
Raiffesienbank Austria d.d., 
Slatinska banka d.d. i 
Zagrebačka banka d.d., 

s kojima HBOR ima zaključene zasebne ugovore o suradnji i provedbi programa.
Obzirom da su navedene banke već prethodno, uključivši se u suradnju s HBOR-om
u provedbu predmetnog programa, prihvatile uvjete provedbe istih, nije potrebno
provoditi javni poziv svim bankama za iskaz interesa u uključivanje po programima
čija  se  provedba predlaže,  već  bi  se  bankama koje  su  na  popisu  uključenih  u
programe, a koje imaju podružnicu na području  Županije,  uputio  dopis  za iskaz
interesa o suradnji u provedbi predmetni programa sa Županijom, a potom bi se sa
bankama koje iskažu interes za suradnju i  subvenciju kamata za područje Primorsko-
goranske županije  zaključio  Ugovor  o poslovnoj  suradnji  na provedbi  definiranih
programa kreditiranja.
Zahtjevi  za dodjelu  subvencije  kamate zaprimat  će se do iskorištenja  sredstava
ukupnog kreditnog potencijala, a najkasnije do 30. studenoga 2029. godine.

6.7. Postupak obrade podnesenih prijava
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Za MJERE 2.1 do 2.14 temeljem Programa mjera razvoja poduzetništva u Primorsko-
goranskoj županiji za razdoblje 2026.–2029. godine Povjerenstvo za dodjelu potpora
male vrijednosti provodi postupak obrade prijava.
Povjerenstvo za dodjelu potpora male vrijednosti radi na sjednicama koje saziva
voditelj Povjerenstva. Povjerenstvo za dodjelu potpora male vrijednosti  čine voditelj
i 4 (četiri) člana koje imenuje Župan. 

U izvršavanju svoje zadaće Povjerenstvo za dodjelu potpora male vrijednosti obavlja
sljedeće poslove:

 razmatra podnesene prijave i utvrđuje ispunjavanje uvjeta sukladno kriterijima
za dodjelu potpore odnosno vrši administrativnu provjeru i provjeru prihvatljivosti,

 utvrđuje prijedlog odluke o dodjeli potpore po pojedinom korisniku.

Podnositelji  prijava čije prijave ne ispunjavaju formalne uvjete objavljenog javnog
poziva temeljem ovog Programa o toj  činjenici  bit  će obavješteni pisanim putem
najkasnije u roku od 5 radnih dana od održavanja sjednice Povjerenstva za dodjelu
potpora male vrijednosti  na kojoj  je isto utvrđeno, na koju obavijest imaju pravo
podnošenja prigovora u roku 3 radna dana od primitka. Povjerenstvo za dodjelu
potpora male vrijednosti će povodom zaprimljenog prigovora ponovno izvršiti provjeru
formalne ispravnosti prijave te u daljnjem roku od 3 radna dana o istome odlučiti,
odnosno prigovor prihvatiti ili odbiti, te o istome bez odgode obavijestiti podnositelja
prigovora.  U  slučaju  prihvaćanja  prigovora,  prijava  će biti  upućena u  proceduru
vrednovanja. Pisanom korespondencijom smatra se i komunikacija putem adrese e-
pošte navedene u obrascu prijave/zahtjeva.
O radu Povjerenstva za dodjelu potpora male vrijednosti vodi se zapisnik.
Stručne i administrativne poslove za Povjerenstvo za dodjelu potpora male vrijednosti
obavlja Upravni odjel za turizam, poduzetništvo i ruralni razvoj.
Nakon  administrativne  provjere  i  provjere  uvjeta  prihvatljivosti,  Povjerenstvo  za
dodjelu potpora male vrijednosti utvrđuje Prijedlog odluke o dodjeli potpore, a Odluku
o dodjeli potpore donosi Župan.
Odluka  iz  prethodnog  stavka  objavljuje  se  na  mrežnim  stranicama  Primorsko-
goranske županije u roku od 7 (sedam) dana od dana donošenja. 
Za  MJERU 2.15  temeljem Programa  mjera  razvoja  poduzetništva  u  Primorsko-
goranskoj  županiji  za  razdoblje  2026.–2029.  godine  Županija  će  s  Hrvatskom
bankom  za  obnovu  i  razvitak  (HBOR)  zaključiti  Ugovor  o  poslovnoj  suradnji o
provedbi  i  načinu  provedbe  programa  kreditiranja  „Poduzetništvo  mladih,  žena,
početnika i ostalih posebnih segmenata“, a kojim će se utvrditi međusobna prava i
obveze ugovornih strana u financiranju poduzetništva na području Županije putem
subvencioniranih  kredita  koji  se  odobravaju  izravno  odnosno  putem  poslovnih
banaka poslovnim subjektima sa sjedištem na području  Županije  i  koji  ulažu na
području  Županije,  kao i  izmijenjeni  uvjeti  za provedbu programa kreditiranja na
području Županije.
Temeljem  navedenog  Ugovora  provodi  se  postupak  obrade  podnesenih  prijava
odnosno  zahtjeva  za  dodjelu  subvencije  kamate,  pri  čemu se  Županija  između
ostaloga  obvezuje  osnovati  Povjerenstvo  za  dodjelu  subvencija  koje  razmatra
dostavljene prijedloge HBOR-a i poslovnih banaka s kojima Županija ima zaključen
ugovor, te voditi  evidenciju o raspoloživim sredstvima za subvenciju kamate i po
iskorištenju planiranog kreditnog potencijala bez odgode obavijestiti HBOR i poslovne
banke.
Povjerenstvo za dodjelu subvencija razmatra zahtjeve za dodjelu subvencije kamate
koje dostavlja HBOR i/ili poslovna banka s kojom Županija ima zaključen ugovor, a
za  koje  je  HBOR  donio  odluku  o  odobrenju  kredita.  Povjerenstvo  za  dodjelu
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subvencija odabire poduzetničke projekte koji su u skladu sa strateškim ciljevima
Županije  i  uvjetima  predmetnog  Ugovora  te,  ovisno  o  raspoloživom  kreditnom
potencijalu Županije za subvenciju kamate, odobrava zahtjeve i odlučuje o dodjeli
subvencije  kamate.  Pozitivno mišljenje  o  dodjeli  subvencije  kamate  dostavlja  se
HBOR-u ili poslovnoj banci, ovisno o tome od koga je zahtjev zaprimljen.
Povjerenstvo za dodjelu subvencija razmatra zahtjeve za dodjelu subvencije kamate,
koje mu dostavlja HBOR i/ili poslovna banka s kojom Županija ima zaključen ugovor
iz članka 2. stavka 9. ovog Ugovora, a za koje je HBOR donio Odluku o odobrenju
kredita. Povjerenstvo za dodjelu subvencija odabire poduzetničke projekte koji su u
skladu  sa  strateškim  ciljevima  Županije,  uvjetima  iz  ovog  Ugovora  te  ovisno  o
raspoloživom  kreditnom  potencijalu  Županije  za  subvenciju  kamate,  odobrava
zahtjeve i odlučuje o dodjeli subvencije kamate takvim projektima. Pozitivno mišljenje
o dodjeli subvencije kamate dostavlja se HBOR-u ili poslovnoj banci ovisno o tome
od koga je zaprimila zahtjev za dodjelom subvencije.

6.8. Izvor potpora, ugovaranje, dodjela, rokovi i nadzor

Izvor potpore je Proračun Primorsko-goranske županije. 
Sredstva  za  provedbu  mjera  predloženog  Programa  planirana  su  u  Proračunu
Primorsko-goranske  županije  unutar  razdjela  Upravnog  odjela  za  turizam,
poduzetništvo  i  ruralni  razvoj,  Program:  8003  "Razvoj  poduzetništva"  kroz
proračunske  aktivnosti:  Poticanje  razvoja  poduzetničkog  potencijala,  Razvoj
drvoprerađivačkog sektora, Kreditiranje poduzetništva - razni programi i  Program
edukacije te 8007 „Razvoj turizma“, kroz proračunsku aktivnost Poticanje razvoja
turističkog poduzetničkog potencijala Gorskog kotara.
Za mjere od 2.1 do 2.14 potpore se dodjeljuju do utroška sredstava planiranih u
Proračunu Primorsko-goranske županije za provedbu ovog Programa, a za mjeru
2.15  utvrđen  je,  temeljem  Ugovora  o  poslovnoj  suradnji  s  HBOR-om,  kreditni
potencijal u i iznosu 4.000.000,00 EUR.
Procijenjeni trošak odnosno fiskalni učinak provedbe mjera iskazan je u Prilogu 1.,
koji čini sastavni dio ovog Programa.
Potpora  male  vrijednosti  smatra  se  dodijeljenom  kada  poduzetnik  u  skladu  s
odgovarajućim nacionalnim pravnim poretkom stekne zakonsko pravo na primanje
potpore, neovisno o datumu isplate potpore male vrijednosti poduzetniku.
Za mjere od 2.1 do 2.14 s korisnicima potpore iz  ovog Programa zaključuje se
Ugovor, a odobrena sredstva potpore isplaćuju se na žiro račun, odnosno IBAN
korisnika potpore po potpisu Ugovora.
Ugovorom se utvrđuju međusobna prava i obveze korisnika potpore i Primorsko-
goranske  županije.  Ugovor  obvezno  sadrži  odredbe  u  kojima  ugovorne  strane
specificiraju visinu i namjenu sredstava, način isplate sredstava, način i postupak
kontrole  namjenskog  korištenja  sredstava,  obvezu  dostave  izvješća  o  provedbi
aktivnosti,  rokove  izvršenja  pojedinih  obveza  korisnika,  obveze  čuvanja
dokumentacije,  nadzor  i  financijsku  provjeru  na  licu  mjesta,  odredbe  o  raskidu
ugovora i obveze povrata sredstava te nadležnosti suda u slučaju spora.
Dostavljanjem  dokumentacije  na  Javni  poziv  i  potpisivanjem  Ugovora  o  dodjeli
potpore, korisnik potpore daje odobrenje Primorsko-goranskoj županiji da osnovne
podatke o korisniku i odobrenoj potpori objavi na službenoj mrežnoj stranici Županije
te u drugim izvještajima. Svi osobni podaci navedeni u prijavi i dokumentaciji koristit
će se sukladno Općoj uredbi o zaštiti podataka (GDPR) i Zakonu o provedbi Opće
uredbe  o  zaštiti  podataka  („Narodne  novine“  broj  42/18)  isključivo  u  svrhu
odobravanja potpore.
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Korisnik potpore se obvezuje na namjensko korištenje sredstava potpore. Namjensko
korištenje sredstava potpore dokazuje se računima koji glase na korisnika potpore,
izvodima  po  transakcijskom  računu  kojima  se  dokazuje  izvršeno  plaćanje  te
fotodokumentacijom o realizaciji aktivnosti. 
Računi  kojima se dokazuje namjensko korištenje sredstava potpore ne smiju se
koristiti za pravdanje drugih potpora koje dodjeljuje Primorsko-goranska županija i
ostali davatelji državnih potpora.
Nadzor nad namjenskim korištenjem potpore provodi Primorsko-goranska županija
temeljem dokumentacije  korisnika potpore, a po potrebi i kontrolom na licu mjesta.
Primorsko-goranska  županija,  radi  nadzora  namjenskog  korištenja  sredstava
potpore, može neposredno kontaktirati sve pravne i fizičke osobe kojima je prema
priloženoj dokumentaciji korisnik potpore isplatio novčana sredstva koja je dobio od
Primorsko-goranske županije za sufinanciranje aktivnosti iz Ugovora.
Korisnik kojemu je odobrena bespovratna potpora, obvezuje se dostaviti Upravnom
odjelu za turizam, poduzetništvo i ruralni razvoj Izvještaj o provedbi aktivnosti za
aktivnost/namjenu navedenu u Ugovoru s fotodokumentacijom o realizaciji aktivnosti
najkasnije do 25. prosinca godine u kojoj su sredstva ostvarena.
Za mjeru  2.15  Županija  će s  Hrvatskom bankom za  obnovu  i  razvitak  (HBOR)
zaključiti  Ugovor  o  poslovnoj  suradnji  o  provedbi  i  načinu  provedbe  programa
kreditiranja „Poduzetništvo mladih, žena, početnika i ostalih posebnih segmenata“ sa
svrhom  financiranja  poduzetništva  na  području  Primorsko-goranske  županije,
temeljem  kojeg  će  HBOR  prihvatljivim  korisnicima  osiguravati  kreditna  sredstva
izravno odnosno putem poslovnih banaka, dok će Županija u Proračunu osigurati
sredstva za subvenciju kamate na poduzetničke kredite, u visini od dva postotna
poena tijekom cijelog vremena trajanja otplate kredita.
Zahtjevi  za dodjelu  subvencije  kamate zaprimat  će se do iskorištenja  sredstava
ukupnog kreditnog potencijala, a najkasnije do 30. studenoga 2029. godine.
Temeljem navedenoga napravljen je okvirni izračun za financijsku obvezu Županije
za  sufinanciranje  kamate  s  napomenom  da  se  radi  o  procijenjenim  novčanim
iznosima  koji  ovise  o  dinamici  iskorištenja  kreditnog  potencijala  u  iznosu  od
4.000.000,00  EUR za  program „Poduzetništvo  mladih,  žena,  početnika  i  ostalih
posebnih segmenata“.
Iz okvirnog izračuna proizlazi da bi za subvenciju kamata tijekom cijelog razdoblja
trajanja otplate kredita po Programu kreditiranja za program „Poduzetništvo mladih,
žena, početnika i ostalih posebnih segmenata“ iz Proračuna Županije uz subvenciju
kamate od 2% trebalo osigurati novčana sredstva u ukupnom iznosu od približno
450.000,00 EUR.
Ukoliko  se  utvrdi  nenamjensko  korištenje  potpore,  korisnik  potpore  u  obvezi  je
nenamjenski utrošena sredstva, uvećana za pripadajuću zakonsku zateznu kamatu,
vratiti u Proračun Primorsko-goranske županije.

6.9. Trajanje programa i lokacija provedbe aktivnosti

Program traje  od  dana njegova stupanja  na  snagu do iskorištenja  sredstava,  a
najkasnije do 31. prosinca 2029. godine.
Lokacija na kojoj se provodi aktivnost je područje Primorsko-goranske županije.

6.10. Prihvatljivi i neprihvatljivi prijavitelji

Pod pojmom “Prijavitelj” u ovom Programu označava se subjekt malog gospodarstva
(mikro, mali i srednji) za koji se traži potpora.
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Subjekti malog gospodarstva (mikro i mali za sve mjere, osim za Mjere 2.1, 2.11, 2.12
i 2.15 za koje se mogu javiti mikro, mali i srednji poduzetnici te za Mjeru 2.14. koja je
namijenjena Poduzetničkim potpornim institucijama), u smislu ovog Programa, su
fizičke i  pravne osobe (isključivo registrirani  kao obrti,  trgovačka društva d.o.o.  i
j.d.o.o., osim za Mjeru 2.15 za koju se mogu javiti i ustanove) u 100% privatnom
vlasništvu (osim za Mjeru 2.14), s registriranim sjedištem na području Primorsko-
goranske  županije  koji  samostalno  i  trajno  obavljaju  dopuštene  djelatnosti  radi
ostvarivanja dobiti odnosno dohotka na tržištu utvrđene prema kriterijima propisanim
Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine“, broj 29/02,
63/07, 53/12, 56/13 i 121/16), a prihvatljivi su Prijavitelji ukoliko:

 Prijavitelj je pravna ili fizička osoba koja je mikro ili malo poduzeće (za Mjere
2.1, 2.11 i 2.12 se mogu javiti mikro, mali i srednji poduzetnici) sukladno Zakonu
o poticanju razvoja malog gospodarstva (,,Narodne novine“ broj 29/02, 63/07,
53/12,  56/13  i  121/16)  i  Preporuci  Europske  komisije  2003/361/EC  od
06.05.2003. uz odgovarajuću primjenu definicije malih i srednjih poduzeća dane
u Prilogu I. Uredbe komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. (SL EU  L 187,
26.6.2014., str. 1–78) o ocjenjivanju određenih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim  tržištem u  primjeni  članaka  107.  i  108.  Ugovora  (SL  EU L  187,
26.06.2014. str.1) i njezinim izmjenama Uredbi Komisije (EU) 2023/1315 оd 23.
lipnja  2023.  (SL  EU  L  167,  30.6.2023.,  str.  1–90),  Uredbi  Komisije  (EU)
2017/1084  (SL  EU  L  156,  20.6.2017.,  str.  1–18)  i  Uredbi  Komisije  (EU)
2021/1237. (SL EU L 270, 29.7.2021., str. 39–75). 
 Prijavitelj je u 100% privatnom vlasništvu, osim za Mjeru 2.14.
 Prijavitelj u vlasničkoj i/ili osnivačkoj strukturi nema udjela Republike Hrvatske,
jedinice područne (regionalne) samouprave ili jedinice lokalne samouprave te
pravnih osoba čiji je vlasnik i/ili osnivač Republika Hrvatska, jedinica područne
(regionalne) samouprave ili jedinice lokalne samouprave, osim za Mjeru 2.14.
 Prijavitelj u trenutku podnošenja prijave ima odgovarajući oblik registracije.
 Prijavitelj u trenutku podnošenja prijave ima registrirano sjedište na području
Primorsko-goranske županije.
 Prijavitelj je u trenutku podnošenja prijave registriran za prihvatljive djelatnosti
u  kojima  provodi  aktivnosti  koje  su  u  funkciji  obavljanja  glavne  djelatnosti
prijavitelja navedenoj u Obavijesti  o razvrstavanju poslovnog subjekta prema
NKD 2025. („Narodne novine“ broj 47/2024), odnosno kod obrta, navedenoj kao
pretežita djelatnost koja se dokazuje izvatkom iz Obrtnog registra, osim za Mjeru
2.8. 
 Prijavitelj  je  podnio  Prijavu  koja  je  u  skladu  s  prihvatljivim  aktivnostima,
prihvatljivim troškovima i prihvatljivim djelatnostima.
 Prijavitelj  koji  je  grupa  povezanih  poduzeća  („jedan  poduzetnik“  sukladno
članku 2. stavku 2. Uredbe komisije (EU) 2023/2831), je dostavio samo jednu
prijavu u okviru Javnog poziva.
 Prijavitelj  ima  barem  jednog  zaposlenog  uključujući  vlasnika/cu  obrta
(vlasnik/ca obrta se smatra zaposlenikom obrta ukoliko nema zasnovan radni
odnos kod druge pravne ili fizičke osobe), na puno radno vrijeme i na neodređeno
vrijeme; (dokazuje se e-radnom knjižicom, tj. Elektroničkim zapisom ili potvrdom
HZMO o podacima evidentiranim u matičnoj evidenciji).
 Prijavitelj  te  partnerski  i  povezani  subjekti  s  Podnositeljem  prijave  imaju
podmirene obveze prema Primorsko-goranskoj županiji.
 Prijavitelj  u trenutku podnošenja prijave ima podmirene obveze po osnovi
javnih davanja o kojima službenu evidenciju vodi Porezna uprava (dokazuje se
originalnom  Potvrdom  nadležne  Porezne  uprave  ili  elektroničkim  zapisom
dostupnim na e-Građani, u dijelu e-Porezna).
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 Prijavitelj traži potporu u skladu s odredbama o potporama male vrijednosti –
Uredba komisije (EU) 2023/2831) – (dokazuje se Izjavom o korištenim potporama
male vrijednosti).

Za pojedine mjere, uz uvjete prihvatljivosti korisnika propisane ovim Programom,
utvrđuju se i dodatni kriteriji prihvatljivosti, kako slijedi:

 MJERA 2.3 Sufinanciranje troškova opreme - prerađivačke djelatnosti
Prijavitelj mora biti registriran, sukladno Odluci o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti

2025. – NKD 2025. (NN 47/24), za obavljanje djelatnosti iz područja C (Prerađivačka
industrija), Odjeljak 10-32 ((izuzev: Odjeljak 12 - Proizvodnja duhanskih proizvoda;
Skupina  25.3  -  Proizvodnja  oružja  i  streljiva;  Skupina  30.4  -  Proizvodnja  vojnih
borbenih vozila). 

 MJERA 2.7 Potpore novoosnovanim tvrtkama/obrtima - potpore poduzetnicima
početnicima koji prvi put otvaraju obrt ili trgovačko društvo.

Prijavitelj mora biti upisan u odgovarajući registar najduže 36 mjeseci prije dana
podnošenja prijave (ne odnosi se na postojećeg poduzetnika koji će se zatvoriti i
ponovno otvoriti ili na onog koji je nastao spajanjem ili podjelom).

 MJERA  2.8  Povećanje  dodane  vrijednosti  turističkih  sadržaja  te  razvoj  i
unapređenje selektivnih oblika turizma 

Prijavitelj mora biti registriran sukladno nacionalnom zakonodavstvu za obavljanje
turističke djelatnosti:

- za  obavljanje  ugostiteljske  djelatnosti  u  smještajnim  objektima  i  to  u
sljedećim  vrstama:  soba  za  iznajmljivanje,  apartman,  studio  apartman,
hotel, hotel baština (heritage), aparthotel, planinarski dom, lovački dom,
kuća za odmor, prenoćište, hostel, objekt za robinzonski smještaj i pansion,

- za pripremanje hrane i pružanje usluga prehrane, pripremanje i usluživanje
pića  i  napitaka  u  sljedećim  vrstama  ugostiteljskih  objekata:  restoran,
gostionica, krčma, pivnica, konoba, buffet i bistro,

- za  pružanje  usluga  aktivnog  i  pustolovnog  turizma  i  pružanje  usluga
iznajmljivanja opreme za šport i rekreaciju turistima.

 MJERA 2.9 Povećanje dodane vrijednosti drvoprerađivačke industrije - obrada
drva i proizvodnja namještaja

Prijavitelj mora biti registriran, sukladno Odluci o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti
2025. – NKD 2025. (NN 47/24), za obavljanje djelatnosti iz područja C (Prerađivačka
industrija), Odjeljak 16 i 31. 

 MJERA 2.13 Poticanje samozapošljavanja žena i mladih 
Prijavitelj mora imati iskazano neto povećanje broja zaposlenih osoba ženskog

spola i  mladih do 40 godine starosti  na dan podnošenja prijave, na puno radno
vrijeme i na neodređeno. 

 MJERA 2.14 Razvoj poduzetničkih kompetencija kroz poduzetničke potporne
institucije

Prijavitelj  mora  biti  upisan  u  Jedinstveni  registar  poduzetničke  infrastrukture
(JRPI): http://reg.mingo.hr/pi/public/.

 MJERA 2.15 Osiguranje boljeg pristupa izvorima financiranja
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Krediti  se  mogu  odobravati  mikro,  malim  i  srednjim  poslovnim  subjektima
(trgovačkim društvima, obrtima, i profitnim ustanovama) za prihvatljive projekte te uz
uvjete  definirane  kreditnim  programom  HBOR-a  „PODUZETNIŠTVO  MLADIH,
ŽENA,  POČETNIKA I  OSTALIH POSEBNIH  SEGMENATA“  važećim  u  trenutku
donošenja  odluke  o  odobrenju  kredita,  osim  za  ulaganja  u  djelatnosti  primarne
poljoprivredne proizvodnje i sektor ribarstva.

Prijavitelj  mora  sukladno  uvjetima  kreditnog  programa  HBOR-a
„PODUZETNIŠTVO  MLADIH,  ŽENA,  POČETNIKA  I  OSTALIH  POSEBNIH
SEGMENATA“21, pripadati jednoj od sljedećih kategorija:

- mladi poduzetnik,
- poduzetnik početnik (start-up), 
- žena poduzetnica,
- poduzetnik koji ulaže u komercijalizaciju projekata temeljenih na istraživanjima,

razvoju i inovacijama (RDI),
- poduzetnik koji ulaže na sljedeća područja:
a) potpomognuta područja (I.  do IV. skupina po stupnju razvijenosti  (Zakon o

regionalnom  razvoju  RH,  Odluka  o  razvrstavanju  jedinica  lokalne  i  područne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti)),

b) brdsko-planinska područja 1. skupine (Zakon o brdsko-planinskim područjima i
Odluka o obuhvatu i razvrstavanju jedinica lokalne samouprave koje stječu status
brdsko-planinskog područja),

c) otoke 1. skupine (Zakon o otocima).

Iznimno od navedenog u tekstu kreditnog programa:
-  krediti  se  neće  odobravati  OPG-ovima,  fizičkim  osobama  koje  obavljaju

samostalnu djelatnost (slobodna zanimanja) i zadrugama.

6.11.  Neprihvatljivi  sektori,  zabrana  dodjele  potpora  i  izuzeća  od  zabrane
sukladno uredbi

U okviru  ovog Programa nisu  prihvatljivi  sektori  i  ne sufinanciraju  se djelatnosti
Prijavitelja čija je glavna djelatnost (kod obrta navedena kao Pretežita djelatnost u
izvatku iz obrtnog registra) utvrđena u Obavijesti o razvrstavanju Državnog zavoda
za  statistiku  jedna  od  sljedećih  djelatnosti  iz  Odluke  o  Nacionalnoj  klasifikaciji
djelatnosti NKD 2025), („Narodne novine“ broj 47/2024):

Područje A, odnosno za namjenu: poljoprivreda i ribarstvo, Odjeljak 01 Biljna i
stočarska proizvodnja, lovstvo i uslužne djelatnosti povezane s njima i Odjeljak 03
Ribolov i akvakultura,
Područje  C,  Odjeljak  12  Proizvodnja  duhanskih  proizvoda,  Skupine  25.3
Proizvodnja oružja i streljiva i Skupine 30.4. Proizvodnja vojnih borbenih vozila,
Područje G, Trgovina na veliko i na malo,  
Područje  L,  Financijske  djelatnosti  i  djelatnosti  osiguranja,  Odjeljak  64
Financijske uslužne djelatnosti, osim osiguranja i mirovinskih fondova, Odjeljak 65
Osiguranje, reosiguranje i mirovinski fondovi, osim obveznog socijalnog osiguranja
i Odjeljak 66 Pomoćne djelatnosti za financijske usluge i djelatnosti osiguranja,
Područje M, Poslovanje nekretninama, Odjeljak 68 Poslovanje nekretninama,

21 Program HBOR-a Poduzetništvo mladih, žena, početnika i ostalih posebnih segmenata dostupan na 
https://www.hbor.hr/poduzetnistvo-mladih-zena-pocetnika-i-ostalih-posebnih-segmenata-394/394
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Područje N - Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti, Odjeljak 69.10 Pravne
djelatnosti, Odjeljak 70 Upravljačke djelatnosti i savjetovanje u vezi s upravljanjem
– Osim za Mjeru 2.14., Odjeljak 73.3 Odnosi s javnošću i djelatnosti priopćavanja,
Područje S - Umjetnost,  sport i  rekreacija,  Odjeljak 92 Djelatnosti  kockanja i
klađenja.

Korisnici potpore po ovom Programu ne mogu biti poduzetnici koji ulažu u sljedeće
namjene:

proizvodnju oružja, streljiva, vojne i policijske opreme;
proizvodnju, preradu i distribuciju duhana;
provođenje pokusa na životinjama;
benzinske postaje;
prodajne auto salone.

Sukladno odredbi članka 1. Uredbe komisije (EU) 2023/2831 dodjela potpora iz ovog
Programa nije moguća poduzetnicima koji djeluju u sektorima koji ostvaruju pravo na
potporu prema posebnim aktima Europske komisije, a definiranim u članku 1. Uredbe
komisije (EU) 2023/2831: 
a) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji se bave primarnom proizvodnjom
proizvoda ribarstva i akvakulture;
b) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji se bave preradom i stavljanjem na
tržište proizvoda ribarstva i akvakulture, ako je iznos potpore utvrđen na temelju
cijene ili količine kupljenih proizvoda ili proizvoda stavljenih na tržište;
c)  potpora  koje  se  dodjeljuju  poduzetnicima  koji  djeluju  u  primarnoj  proizvodnji
poljoprivrednih proizvoda;
d) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima u sektoru prerade i stavljanja na tržište
poljoprivrednih proizvoda, u jednom od sljedećih slučajeva:
i. ako se iznos potpore utvrđuje na temelju cijene ili količine tih proizvoda koji su
kupljeni od primarnih proizvođača ili koje dotični poduzetnici stavljaju na tržište;
ii.  ako su potpore uvjetovane njihovim djelomičnim ili  potpunim prenošenjem na
primarne proizvođače;
e) potpore dodijeljene za djelatnosti povezane s izvozom u treće zemlje ili države
članice,  konkretno  potpore  izravno  povezane  s  izvezenim  količinama,
uspostavljanjem  i  radom  distribucijske  mreže  ili  drugim  tekućim  rashodima
povezanima s djelatnošću izvoza;
f) potpore koje se uvjetuju uporabom domaćih proizvoda ili usluga umjesto uvoznih.
Izuzeće od zabrane:
Ako poduzetnik djeluje i u jednom od prethodno navedenih sektora ( točke (a), (b),
(c) ili (d)) i u jednom ili više sektora obuhvaćenih područjem primjene Uredbe Komisije
(EU) 2023/2831 ili obavlja druge djelatnosti obuhvaćene područjem primjene Uredbe
Komisije (EU) 2023/2831, Uredba Komisije (EU) 2023/2831 se primjenjuje na potpore
dodijeljene u vezi s tim drugim sektorima odnosno djelatnostima, uz uvjet da korisnik
potpore  osigura  odgovarajućim  sredstvima,  kao  što  je  razdvajanje  djelatnosti  ili
razdvajanje računa,  da djelatnosti  u  sektorima isključenima iz  područja  primjene
Uredbe Komisije (EU) 2023/2831 ne ostvaruju korist od potpore male vrijednosti koje
se dodjeljuju u skladu s Uredbom Komisije (EU) 2023/2831. 

6.12. Prihvatljive aktivnosti i prihvatljivi troškovi

 MJERA  2.1  Unaprjeđenje  procesa  zbrinjavanja  otpada  i  prelazak  na  kružno
gospodarstvo 
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Prihvatljive su aktivnosti nabave dugotrajne imovine namijenjene isključivo za:
- uvođenje tehnologija i procesa za: smanjenje nastanka otpada, ponovnu uporabu
materijala i nusproizvoda, recikliranje i oporabu otpada,
- nabavu opreme za odvojeno prikupljanje i obradu otpada, 
- uvođenje sustava industrijske simbioze (korištenje otpada kao resursa).
Prihvatljivi su troškovi:
-  nabave postrojenja  i  opreme,  mjernih  i  kontrolnih  uređaja  i  instrumenata  te
računalnih programa, koji su izravno povezani s uvođenjem tehnologija i procesa
za  smanjenje  nastanka  otpada,  ponovnu  uporabu  materijala  i  nusproizvoda,
recikliranje i oporabu otpada
- nabave opreme za odvojeno prikupljanje i obradu otpada te uspostavu sustava
industrijske simbioze i upravljanja okolišem, 
koji su evidentirani kao dugotrajna imovina, sve uz predočenje dokaza o stvarno
plaćenim računima nastalima nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana
objave Javnog poziva u prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.2 Poticanje energetske učinkovitosti 

Prihvatljive su aktivnosti nabave dugotrajne imovine namijenjene isključivo za:
-  pripremu projektno-tehničke  dokumentacije  za  provođenje  mjera  energetske
učinkovitosti na objektima kao i 
- pripremu projektno-tehničke dokumentacije za postavu sustava za proizvodnju
električne energije iz obnovljivih izvora energije te 
-  ulaganja  u  OIE  (fotonaponske  elektrane)  te  sustave  za  pohranu  energije
(baterije).
Prihvatljivi su troškovi:
- naknada za inženjere i arhitekte za izradu projektno-tehničke dokumentacije -
Glavnog projekta sukladno Zakonu o gradnji („Narodne novine“ broj 153/13, 20/17,
39/19 i 125/19), Pravilniku o obveznom sadržaju i opremanju projekata građevine
(„Narodne  novine“  broj  118/19  i  65/20)  i  Pravilniku  o  jednostavnim  i  drugim
građevinama i radovima („Narodne novine“ broj 112/17, 34/18, 36/19, 98/19, 31/20
i 74/22) koji sadržava proračun i rekapitulaciju ušteda energije i emisija CO2 za
lokaciju  provedbe projekta s  odobrenjima,  suglasnostima i  posebnim uvjetima
građenja, ukoliko su isti potrebni,
- nabave i ugradnje sustava/opreme za proizvodnju električne energije korištenjem
obnovljivih  izvora  energije  (fotonaponske  elektrane)  te  sustava  za  pohranu
energije (baterije),
koji su evidentirani kao dugotrajna imovina, sve uz predočenje dokaza o stvarno
plaćenim računima nastalima nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana
objave Javnog poziva u prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.3 Sufinanciranje troškova opreme - prerađivačke djelatnosti

Prihvatljive su aktivnosti nabave dugotrajne imovine namijenjene isključivo za:
- nabavu i ugradnju novih, tehnološki naprednijih strojeva i opreme za proizvodnju,
obradu i doradu koji utječu na podizanje kvalitete finalnog proizvoda poduzetnika i
produktivnosti poslovanja. 
Prihvatljivi su troškovi:
-  nabave  alata,  strojeva,  postrojenja  i  opreme,  mjernih  i  kontrolnih  uređaja  i
instrumenata te računalnih programa, 
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koji su evidentirani kao dugotrajna imovina, sve uz predočenje dokaza o stvarno
plaćenim računima nastalima nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana
objave Javnog poziva u prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.4 Sufinanciranje troškova ulaganja u dugotrajnu imovinu kroz kreditne
instrumente

Prihvatljive su aktivnosti nabave dugotrajne imovine financiranih putem kreditnih
instrumenata (dokazuje se preslikom Ugovora o kreditu te Potvrdom banke o
izvršenom plaćanju) namijenjene isključivo za:
- ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu s ciljem modernizacije poslovanja,
povećanja obujma poslovanja i produktivnosti poslovanja. 
Prihvatljivi su troškovi:
- opremanja poslovnog prostora, 
- nabave opreme za osnovnu djelatnost,
- nabavu informatičke opreme i računalnih programa,
koji su evidentirani kao dugotrajna imovina, sve uz predočenje dokaza o stvarno
plaćenim računima nastalima nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana
objave Javnog poziva u prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.5 Potpora uvođenju AI u proizvodnju i usluge te digitalnih alata

Prihvatljive su aktivnosti nabave dugotrajne (nematerijalne) imovine namijenjene
unapređenju poslovnih procesa kroz primjenu umjetne inteligencije  i  digitalnih
alata, i to za:
-  uvođenje  i  implementacija  rješenja  temeljenih  na  umjetnoj  inteligenciji  (npr.
optimizacija proizvodnih i  poslovnih procesa, automatizacija, analiza podataka,
prediktivni modeli),
- uvođenje i implementacija poslovnih softvera i digitalnih alata (npr. ERP, CRM,
BI, računovodstveni sustavi i drugi specijalizirani poslovni sustavi),
- razvoj i implementacija prilagođenih softverskih rješenja,
- nadogradnja i integracija postojećih sustava i aplikacija,
-  razvoj  digitalnih  rješenja  za  unapređenje  poslovanja  (uključujući  digitalne
platforme).
Prihvatljivi su troškovi:
- nabave i implementacije softvera, aplikacija i digitalnih alata,
- nabave licenci za trajno korištenje softvera (trajne licence),
- razvoja softverskih rješenja,
-  nadogradnje  i  integracije  sustava,  ako  rezultiraju  povećanjem  vrijednosti
dugotrajne imovine,
- dizajna i izrade digitalnih rješenja,
koji su evidentirani kao dugotrajna imovina, sve uz predočenje dokaza o stvarno
plaćenim računima nastalima nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana
objave Javnog poziva u prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.6  Potpore za razvoj inkluzivnog poduzetništva

Prihvatljive su aktivnosti nabave dugotrajne imovine namijenjene isključivo za:
-  osiguravanje pristupačnosti  građevina poslovne namjene radi  omogućavanja
ulaska i kretanja osobama s invaliditetom, osobama smanjene pokretljivosti  te
djeci s teškoćama u razvoju,
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-  instalacije  te  implementacije  obveznih  elemenata  pristupačnosti  neovisnog
življenja i elemenata za savladavanje visinskih razlika osobama s invaliditetom,
osobama smanjene pokretljivosti te djeci s teškoćama u razvoju.
Poduzetnici  s  invaliditetom  navedene  aktivnosti  mogu  koristiti  u  svrhu
unaprjeđenja  vlastitog  poslovanja,  osiguravanja  funkcionalnosti  poslovnog
prostora te poboljšanja uvjeta rada i poslovanja.
- provedbu pristupačnosti građevina poslovne namjene ulasku i kretanju osoba s
invaliditetom, osoba smanjene pokretljivosti te djeci s teškoćama u razvoju kroz
nabavu opreme kao ulaganja u dugotrajnu imovinu u skladu s odredbama Zakona
o suzbijanju diskriminacije („Narodne novine“ broj 85/08 i 112/12) i Pravilnika o
osiguranju pristupačnosti građevina osobama s invaliditetom i osobama smanjene
pokretljivosti („Narodne novine“ broj 78/13).
Prihvatljivi su troškovi:
-  nabave  opreme  kao  ulaganja  u  dugotrajnu  imovinu:  rampa,  dizalo,
vertikalno/horizontalno  podizna  platforma,  koso  podizna  sklopiva  platforma,
oprema za unapređenje poslovanja i funkcionalnosti osoba s invaliditetom te
- nabave medicinsko-terapijske (mobilne) opreme za osobe s invaliditetom i djecu
s teškoćama u razvoju, uključujući rehabilitacijsko-estetsku opremu za pružanje
tretmana osobama s invaliditetom i djeci s teškoćama u razvoju ili
-  dodatna  ulaganja  na  dugotrajnoj  imovini  (ulazni  prostor,  stubište,  sanitarni
prostor, učionica, kupaonica, ulaz u vodu na plaži i na bazenu i dr,),
u skladu s odredbama Zakona o suzbijanju diskriminacije („Narodne novine“ broj
85/08 i  112/12)  i  Pravilnika  o  osiguranju pristupačnosti  građevina osobama s
invaliditetom i osobama smanjene pokretljivosti („Narodne novine“ broj 78/13),
koji su evidentirani kao dugotrajna imovina, sve uz predočenje dokaza o stvarno
plaćenim računima nastalima nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana
objave Javnog poziva u prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.7 Potpore novoosnovanim tvrtkama/obrtima - potpore poduzetnicima
početnicima koji prvi put otvaraju obrt ili trgovačko društvo

Prihvatljive  su  aktivnosti  nabave  dugotrajne  imovine  nastale  pri  pokretanju
poslovanja i za obavljanje registrirane djelatnosti.
Prihvatljivi su troškovi:
- opremanja poslovnog prostora, 
- nabave opreme za osnovnu djelatnost,
- nabave informatičke opreme i računalnih programa, 
- vezani za poslovanje novoosnovanog obrta ili trgovačkog društva,
koji su evidentirani kao dugotrajna imovina, sve uz predočenje dokaza o stvarno
plaćenim računima nastalima nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana
objave Javnog poziva u prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA  2.8  Povećanje  dodane  vrijednosti  turističkih  sadržaja  te  razvoj  i
unapređenje selektivnih oblika turizma 

Prihvatljive su aktivnosti nabave dugotrajne imovine namijenjene isključivo za:
- ulaganje u nabavu opreme ili pojedinih dijelova opreme u svrhu kvalitativnog
razvoja ugostiteljske usluge te usluga aktivnog i  pustolovnog turizma i  usluge
iznajmljivanja opreme za šport i  rekreaciju turistima, uključujući  oplemenjivanje
unutarnjih  i  vanjskih  prostora  koji  su  vidljivi  i  dostupni  gostima  te  doprinose
održavanju  odnosno  izgradnji  autentičnog  ambijenta  i  ugođaja,  uz  poticanje
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korištenja održivih, okolišno prihvatljivih i prirodnih materijala te opreme koja se
oblikovno i funkcionalno uklapa u prostor i lokalni identitet destinacije.
Prihvatljivi su troškovi:
-  nabave opreme ili  pojedinih dijelova opreme u svrhu razvoja i  unaprjeđenja
ugostiteljskih kapaciteta te oplemenjivanja unutarnjih i vanjskih prostora dostupnih
gostima,  koji  doprinose  kvaliteti  usluge,  autentičnosti  ambijenta  i  identitetu
destinacije,
- nabave opreme ili pojedinih dijelova opreme u svrhu pružanja usluga aktivnog i
pustolovnog turizma te usluga iznajmljivanja opreme za šport i rekreaciju turistima,
uz poticanje korištenja održivih, okolišno prihvatljivih i funkcionalnih rješenja te
opreme izrađene od prirodnih ili trajnih materijala koja se oblikovno i sadržajno
uklapa u prostor i doprinosi podizanju kvalitete turističke ponude, i
koji su evidentirani kao dugotrajna imovina, sve uz predočenje dokaza o stvarno
plaćenim računima nastalima nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana
objave Javnog poziva u prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.9 Povećanje dodane vrijednosti drvoprerađivačke industrije - obrada
drva i proizvodnja namještaja

Prihvatljive su aktivnosti nabave dugotrajne imovine namijenjene isključivo za:
- nabavu i ugradnju novih, tehnološki naprednijih strojeva i opreme za proizvodnju,
obradu  i  doradu  koji  utječu  na  podizanje  kvalitete  proizvoda  i  produktivnosti
poslovanja. 
Prihvatljivi su troškovi:
-  nabave  alata,  strojeva,  postrojenja i  opreme,  mjernih  i  kontrolnih  uređaja i
instrumenata te računalnih programa,
koji su evidentirani kao dugotrajna imovina, sve uz predočenje dokaza o stvarno
plaćenim računima nastalima nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana
objave Javnog poziva u prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.10  Priprema dokumentacije u svrhu prijave investicijskog ulaganja za
sufinanciranje iz EU fondova

Prihvatljive  su  aktivnosti  izrade  i  pripreme  dokumentacije  u  svrhu  prijave
investicijskog ulaganja na EU natječaj za sufinanciranje ulaganja.
Prihvatljivi su troškovi:
-  naknada  za  izradu  i  pripremu  dokumentacije  u  svrhu  prijave  investicijskog
ulaganja na EU natječaj s dokazom o otvorenom EU natječaju za sufinanciranje
ulaganja na koji se prijavljuje prijavitelj s opisom investicijskog ulaganja,
sve  uz  predočenje  dokaza  o  stvarno  plaćenim računima  nastalima  nakon  1.
siječnja 2026. godine, odnosno od dana objave Javnog poziva u prethodnoj godini
do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.11 Potpora internacionalizacija poslovanja  

Prihvatljive  su  aktivnosti  prezentiranja  poslovanja  poduzetnika  na  inozemnim
tržištima kroz  sudjelovanje  na  međunarodnim sajmovima izvan RH koji  imaju
najmanje 10% stranih izlagača/sudionika u ukupnom broju izlagača/sudionika ili
5% inozemnih poslovnih posjetitelja. 
Prihvatljivi su troškovi:
- sudjelovanja na međunarodnom sajmu, 
- najma izložbenog prostora, 
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- postavljanja, uređenja, opremanja i pripreme štanda s potrebnim priključcima,
- najma opreme (ICT oprema, ugostiteljska oprema, projektor i sl.),
- upisa u katalog izlagača, 
- izrade promotivnog materijala za nastup na sajmu, 
- angažiranja prevoditelja za vrijeme trajanja sajma, 
- usluga prijevoza zaposlenika i opreme/izložaka,
sve  uz  predočenje  dokaza  o  stvarno  plaćenim računima  nastalima  nakon  1.
siječnja 2026. godine, odnosno od dana objave Javnog poziva u prethodnoj godini
do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.12 Stručno osposobljavanje i usavršavanje

Prihvatljive  su  aktivnosti  profesionalnog  i  stručnog  usavršavanja  te
osposobljavanja radi stjecanja suvremenih znanja i vještina osoba koje su kod
poslodavca zaposlene na neodređeno vrijeme u punom radnom vremenu.
Prihvatljivi su troškovi:
-naknada za završene formalne i  neformalne oblike osposobljavanja (tečajevi,
seminari,  savjetovanja,  radionice ili  prekvalifikacija,  polaganje ispita o stručnoj
osposobljenosti,  majstorskog  ispita  i  sl.)  kojima  se  na  kraju  izdaje  dokaz  o
uspješnom završetku oblika osposobljavanja i usavršavanja,
sve  uz  predočenje  dokaza  o  stvarno  plaćenim računima  nastalima  nakon  1.
siječnja 2026. godine te dokaza o uspješnom završetku oblika osposobljavanja i
usavršavanja, odnosno od dana objave Javnog poziva u prethodnoj godini do
podnošenja prijave na Javni poziv.
Formalno  obrazovanje  dokazuje  se  javnim  ispravama  (diploma,  svjedodžba,
uvjerenje) izdanim od ovlaštenih obrazovnih institucija. Neformalno obrazovanje
dokazuje  se  potvrdom  ili  certifikatom  o  sudjelovanju  izdanim  od  strane
organizatora edukacije, uz prateću dokumentaciju iz koje je razvidan sadržaj i
trajanje edukacije.
Neprihvatljivim  se  troškovima  smatraju  troškovi  sudjelovanja  na  skupovima  i
kongresima, troškovi putovanja, troškovi nabave stručne literature, troškovi nastali
u okviru formalnog obrazovanja u nekoj obrazovnoj ustanovi prema definiranom
nastavnom  planu  i  programu  kojima  se  stječu  srednjoškolska  ili  akademska
zvanja.

 MJERA 2.13 Poticanje samozapošljavanja žena i mladih 

Prihvatljive su aktivnosti samozapošljavanja osoba ženskog spola i mladih do 40
godine starosti  na  dan podnošenja  prijave,  u  razdoblju  od  01.  siječnja  2026.
godine,  odnosno  od  dana  objave  Javnog  poziva  u  prethodnoj  godini  do
podnošenja prijave na Javni poziv u vlastitom poslovnom subjektu na puno radno
vrijeme na neodređeno.
Prihvatljivi su troškovi:
- osoblja i materijalni troškovi,
nastali nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana objave Javnog poziva u
prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.14  Razvoj  poduzetničkih  kompetencija  kroz  poduzetničke  potporne
institucije

Prihvatljive  su  aktivnosti  provedbe  aktivnosti  održavanja  informativnih
radionica/edukacija/programa,  mentorskih  programa  i  savjetovanja  korisnika
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uključujući  i  podršku  strateškim  investicijama,  transferu  tehnologije  i
internacionalizaciji poslovanja, od strane potpornih institucija.
Prihvatljivi su troškovi:
-  organizacije  i  provedbe  radionica  i  edukacija,  najma  opreme,  troškovi
predavača/savjetnika/mentora,  troškovi  materijala,  marketinške  aktivnosti  i
promocije,  te  nabave  sredstava/materijala  za  sudionike  u  svrhu  održavanja
radionica/programa,
nastali nakon 1. siječnja 2026. godine, odnosno od dana objave Javnog poziva u
prethodnoj godini do podnošenja prijave na Javni poziv.

 MJERA 2.15 Osiguranje boljeg pristupa izvorima financiranja

Krediti  će  se  odobravati  prihvatljivim  korisnicima  uz  uvjete  propisane  ovim
Programom i kreditnim programom HBOR-a „PODUZETNIŠTVO MLADIH, ŽENA,
POČETNIKA I OSTALIH POSEBNIH SEGMENATA“22 važećim na dan donošenja
odluke o odobrenju kredita.
Krediti  će se po kreditnom programom HBOR-a „PODUZETNIŠTVO MLADIH,
ŽENA, POČETNIKA I OSTALIH POSEBNIH SEGMENATA“ odobravati isključivo
za ulaganja u:
-  osnovna  sredstva  (materijalnu  i  nematerijalnu  imovinu)  s  ciljem  pokretanja
poslovanja,  modernizacije  poslovanja,  uvođenja  novih  tehnologija,  povećanja
kapaciteta, uključujući i turističke, razvoja i uvođenja novih proizvoda ili usluga,
poticanja novog zapošljavanja i sl.,
- obrtna sredstva najviše do 30% ugovorenog iznosa kredita,
koja će se realizirati na području Primorsko-goranske županije.
Moguće je financirati refundaciju vlastitih ulaganja korisnika kredita u 6 mjeseci koji
prethode podnošenju zahtjeva za kredit.

Za sve mjere prihvatljive su aktivnosti i troškovi koji su u funkciji obavljanja glavne
djelatnosti  prijavitelja navedenoj  u Obavijesti  o razvrstavanju poslovnog subjekta
prema NKD 2025. („Narodne novine“ broj 47/2024), odnosno kod obrta, navedenoj
kao pretežita djelatnost koja se dokazuje izvatkom iz Obrtnog registra. Izuzeće se
primjenjuje samo za prijavu na Mjeru 2.8. Povećanje dodane vrijednosti turističkih
sadržaja  te  razvoj  i  unapređenje  selektivnih  oblika  turizma,  u  okviru  koje  su
prihvatljive aktivnosti i troškovi koji su u funkciji obavljanja prihvatljive registrirane
djelatnosti prijavitelja.
Nisu prihvatljivi troškovi:

 trošak pojedinačne stavke u obrascu prijave/zahtjeva čija je vrijednost manja
od 665,00 EUR bez PDV-a, osim u slučaju materijalnih troškova u okviru posebno
definiranih mjera, 
 porez  na  dodanu vrijednost  (PDV)  nije  prihvatljiv  trošak  u  slučaju  kad je
prijavitelj/korisnik potpore porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a te
ima pravo na odbitak PDV-a (osim ako Prijavitelj dostavi Izjavu ili ogovarajući
dokaz da nije u sustavu PDV),
 kupnja prijevoznih sredstava (vozila, plovila),
 kupnja mobilnih uređaja,
 troškovi  nastali  za  nabavu  robe,  radova  ili  usluga  od  povezanih  osoba  i
povezanih društava - povezani subjekti utvrđuju se prema pravilima iz članka  46.,
47. i 49. Općeg poreznog zakona („Narodne novine“, broj 115/16, 106/18, 121/19,

22 Program HBOR-a Poduzetništvo mladih, žena, početnika i ostalih posebnih segmenata dostupan na 
https://www.hbor.hr/poduzetnistvo-mladih-zena-pocetnika-i-ostalih-posebnih-segmenata-394/394
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32/20, 42/20, 114/22 i 152/24) te uključuju i podugovaratelje, pri čemu povezane
osobe podrazumijevaju i srodnike po krvi u uspravnoj liniji, u pobočnoj liniji do
zaključno četvrtog stupnja,  srodnike po tazbini  do zaključno drugog stupnja,
bračnog ili izvanbračnog druga, bez obzira na to je li brak prestao, te posvojitelje i
posvojenike čelnika te člana upravnog, upravljačkog ili nadzornog tijela korisnika,
 bankovni troškovi, troškovi jamstva i slične naknade,
 reprogram i refinanciranje postojećih kredita,
 troškovi nabave uredskog namještaja, vrata i prozora (osim za mjere u okviru
kojih je prihvatljivo opremanje poslovnih prostora),
 trošak za kojeg je već ostvarena potpora iz nekog drugog izvora financiranja
 svi drugi troškovi koji nisu u vezi s realizacijom prijavljene aktivnosti.

6.13. Instrument, intenzitet potpore i visina novčanog iznosa

Potpora male vrijednosti (de minimis potpora) dodijeljene temeljem ovog Programa u
okviru Mjera 2.1 do 2.14 se dodjeljuju korisniku u obliku bespovratnih sredstava
(kapitalnih ulaganja i  subvencija),  dok se potpore u okviru Mjere 2.15 dodjeljuju
Korisniku u obliku subvencije kamatne stope na poduzetničke kredite.
Iznos  potpore  Primorsko-goranske  županije  predstavlja  državnu  potporu  male
vrijednosti sukladno Uredbi komisije (EU) 2023/2831.
Najmanji iznos potpore za Mjere 2.1 do 2.14 je 1.000,00 eura (za Prijavitelje koji su
u sustavu PDV-a minimalni ukupni iznos prihvatljivih troškova bez PDV-a je 1.250,00
eura).
 MJERA  2.1  Unaprjeđenje  procesa  zbrinjavanja  otpada  i  prelazak  na  kružno
gospodarstvo 
 MJERA 2.2 Poticanje energetske učinkovitosti 
 MJERA 2.3 Sufinanciranje troškova opreme - prerađivačke djelatnosti
 MJERA 2.5 Potpora uvođenju AI u proizvodnju i usluge te digitalnih alata
 MJERA 2.6 Potpore za razvoj inkluzivnog poduzetništva
 MJERA 2.7 Potpore novoosnovanim tvrtkama/obrtima - potpore poduzetnicima
početnicima koji prvi put otvaraju obrt ili trgovačko društvo
 MJERA 2.10  Priprema dokumentacije u svrhu prijave investicijskog ulaganja za
sufinanciranje iz EU fondova
Prijavitelju se odobravaju potpore u 80% iznosu prihvatljivih troškova, a najviše do
8.000,00 eura.
 MJERA 2.4 Sufinanciranje troškova ulaganja u dugotrajnu imovinu kroz kreditne
instrumente
rijavitelju se odobravaju potpore u 100% iznosu prihvatljivih troškova, najviše do 10%
dijela odobrenog kredita koji se odnosi isključivo na financiranje prihvatljivih troškova,
a najviše do 20.000 EUR.
 MJERA  2.8  Povećanje  dodane  vrijednosti  turističkih  sadržaja  te  razvoj  i
unapređenje selektivnih oblika turizma 
Prijavitelju se odobravaju potpore u:
- 80% iznosu prihvatljivih troškova prijaviteljima koji provode aktivnosti na području
koje  je  razvrstano  u  III.  kategoriju  indeksa  turističke  razvijenosti,  a  najviše  do
12.000,00 eura (korisnik ima obvezu osigurati sredstva u iznosu od najmanje 20% od
ukupnog troška projekta).
- 100% iznosu prihvatljivih troškova prijaviteljima koji provode aktivnosti na području
koje  je  razvrstano  u  IV.  kategoriju  indeksa  turističke  razvijenosti,  a  najviše  do
15.000,00 eura.
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 MJERA 2.9 Povećanje dodane vrijednosti drvoprerađivačke industrije - obrada
drva i proizvodnja namještaja
Prijavitelju se odobravaju potpore u 80% iznosu prihvatljivih troškova, a najviše do:
- 15.000,00 eura prijaviteljima koji provode aktivnosti u funkciji obavljanja djelatnosti
razvrstanih u područje C16 – Obrada drva i proizvodnja proizvoda od drva i pluta,
osim namještaja; proizvodnja proizvoda od slame i pletarskih materijala (NKD 2025),
- 40.000,00 eura prijaviteljima koji provode aktivnosti u funkciji obavljanja djelatnosti
razvrstanih u područje C31 – Proizvodnja namještaja (NKD 2025).
 MJERA 2.11 Potpora internacionalizacija poslovanja  
Prijavitelju se odobravaju potpore u 50% iznosu prihvatljivih troškova, a najviše do
4.000,00 eura.
 MJERA 2.12 Stručno osposobljavanje i usavršavanje
Prijavitelju se odobravaju potpore u 80% iznosu prihvatljivih troškova, a najviše do
4.000,00 eura.
 MJERA 2.13 Poticanje samozapošljavanja žena i mladih 
Prijavitelju se odobravaju potpore u 100% iznosu prihvatljivih troškova, a najviše do
6.000,00 eura u okviru jedne prijave i to:
- 100% potpore za samozapošljavanje osobe ženskog spola / osobe do 40 godine
starosti  u Primorsko-goranskoj  županiji  na području Gorskog kotara u iznosu od
6.000,00 eura (bez PDV-a), 
- 100% potpore za samozapošljavanje osobe ženskog spola / osobe do 40 godine
starosti na ostalom području Primorsko-goranske županije u iznosu od 4.000,00 eura
(bez PDV-a).
 MJERA 2.14  Razvoj  poduzetničkih  kompetencija  kroz  poduzetničke  potporne
institucije
Prijavitelju se odobravaju potpore u 100% iznosu prihvatljivih troškova, a najviše do
10.000,00 eura.
 MJERA 2.15 Osiguranje boljeg pristupa izvorima financiranja 
Uvjeti kreditiranja za provedbu definirani su programom HBOR-a „PODUZETNIŠTVO
MLADIH, ŽENA, POČETNIKA I OSTALIH POSEBNIH SEGMENATA“23 važećim na
dan donošenja odluke o odobrenju kredita, osim sljedećih uvjeta za provedbu na
području Primorsko-goranske županije:
Iznos kreditnih sredstava: 
 najniži iznos: 50.000,00 eura 
 najviši iznos: 400.000,00 eura
Subvencija kamatne stope na kredit: 
Kamatna stopa će se subvencionirati u visini 2 postotna poena godišnje, fiksno, za
cijelo  vrijeme  trajanja  kredita  (razdoblje  korištenja,  počeka  i  otplate)  do  visine
odobrenog kredita HBOR-a.
Rok otplate kredita, poček i dinamika otplate: 
 otplata do 10 godina,
 poček do 1 godine koji je uključen u rok otplate,
dinamika otplate u dogovoru s bankom.
Svi  ostali  uvjeti  kredita  utvrdit  će se Ugovorom o poslovnoj  suradnji  u  provedbi
programa  kreditiranja  „Poduzetništvo  mladih,  žena,  početnika  i  ostalih  posebnih
segmenata“ koji  će Županija zaključiti  s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak
(HBOR),  a  kojim  će  se  utvrditi  međusobna  prava  i  obveze  ugovornih  strana  u
financiranju poduzetništva na području Županije putem subvencioniranih kredita koji
se odobravaju izravno odnosno putem poslovnih banaka poslovnim subjektima sa

23 Program HBOR-a Poduzetništvo mladih, žena, početnika i ostalih posebnih segmenata dostupan na 
https://www.hbor.hr/poduzetnistvo-mladih-zena-pocetnika-i-ostalih-posebnih-segmenata-394/394
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sjedištem na području Županije i koji ulažu na području Županije, kao i izmijenjeni
uvjeti za provedbu programa kreditiranja na području Županije.

6.14. Odredbe o zbrajanju (kumulaciji) potpora

Potpore  male  vrijednosti  koje  se  dodjeljuju  temeljem  ovog  Programa  mogu  se
kumulirati s potporama male vrijednosti dodijeljenima u skladu s Uredbom Komisije
(EU) 2023/2832. 
Potpore  male  vrijednosti   koje  se  dodjeljuju  temeljem ovog Programa mogu se
kumulirati s potporama male vrijednosti dodijeljenima u skladu s uredbama Komisije
(EU) br.  1408/2013 i  (EU) br.  717/2014 do gornje granice utvrđene člankom 3.
stavkom 2. Uredbe komisije (EU) 2023/2831. 
Potpore male vrijednosti koje se dodjeljuju u skladu s ovim Programom ne kumuliraju
se s  državnim potporama u vezi  s  istim prihvatljivim troškovima niti  s  državnim
potporama za istu mjeru rizičnog financiranja ako bi se takvom kumulacijom premašio
najviši relevantni intenzitet potpore ili iznos potpore koji je za konkretan slučaj utvrđen
uredbom o skupnom izuzeću ili odlukom Komisije. Potpore male vrijednosti  koje nisu
dodijeljene  za  određene  prihvatljive  troškove  ili  se  ne  mogu  pripisati  takvim
troškovima  mogu  se  kumulirati  s  drugim  državnim  potporama  dodijeljenima  na
temelju uredbe o skupnom izuzeću ili odluke Komisije. 
Potpore  male  vrijednosti  koje  se  dodjeljuju  u  skladu  s  Uredbom  komisije  (EU)
2023/2831 mogu se pribrajati potporama male vrijednosti dodijeljenima u skladu s
drugim odredbama o potporama male vrijednosti do odgovarajuće gornje granice
utvrđene člankom 3. stavkom 2. Uredbe komisije (EU) 2023/2831. 

6.15. Vremenski okvir postupka dodjele potpora male vrijednosti, objavljivanje
i provedba

Ovaj Program stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenim novinama
Primorsko-goranske županije“. 
Potpore male vrijednosti za mjere 2.1 do 2.14 iz ovog Programa dodjeljuju se putem
Javnih poziva za dodjelu potpora, a koji će biti objavljeni na mrežnim stranicama
Primorsko-goranske županije, www.pgz.hr .
Prijava  za  dodjelu  potpore  male  vrijednosti  za  MJERE 2.1  do  2.14  podnosi  se
isključivo elektronski – putem SOM aplikacije. Prijavitelj potvrđuje istinitost i točnost
navedenih podataka putem učitane Izjave o točnosti i istinitosti podataka navedenih
u prijavi.  
Potpore  male  vrijednosti  za  mjeru  2.15  iz  ovog  Programa  dodjeljuju  temeljem
Ugovora  o  poslovnoj  suradnji  u  provedbi  programa  kreditiranja  „Poduzetništvo
mladih, žena, početnika i ostalih posebnih segmenata“, koji će se zaključiti između
Hrvatske banke za  obnovu i  razvitak  (HBOR) i  Županije,  a  kojim će se  utvrditi
međusobna  prava  i  obveze  ugovornih  strana  u  financiranju  poduzetništva  na
području  Županije  putem  subvencioniranih  kredita  koji  se  odobravaju  izravno
odnosno putem poslovnih banaka poslovnim subjektima sa sjedištem na području
Županije  i  koji  ulažu na području  Županije,  kao i  izmijenjeni  uvjeti  za  provedbu
programa kreditiranja na području Županije.
Po navedenom Ugovoru bit će moguće zaprimati  zahtjeve za dodjelu subvencije
kamate do iskorištenja sredstava ukupnog kreditnog potencijala, a najkasnije do 30.
studenoga 2029. godine. 
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Program će se provoditi transparentno, u skladu s člankom 6. Uredbe komisije (EU)
2023/2831.
Primorsko-goranska  županija  će  bilježiti  i  prikupljati  sve  informacije  u  vezi  s
primjenom  ovog  Programa.  Takvi  će  zapisi  sadržavati  sve  informacije  koje  su
potrebne kako bi se pokazalo da su ispunjeni uvjeti iz Uredbe. 
Zapise koji se odnose na ovaj Program davatelj će potpora čuvati 10 (deset) godina
od datuma kad je dodijeljena pojedinačna potpora u okviru Programa.
Primorsko-goranska županija će ovaj Program objaviti na svojim mrežnim stranicama
www.pgz.hr .

7.  Okvir  za  praćenje  i  izvještavanje  –  Popis  ključnih  pokazatelja  ishoda  i
pokazatelja rezultata

Praćenje provedbe i izvještavanje predstavljaju važne elemente uspješne provedbe
Programa mjera razvoja poduzetništva u Primorsko-goranskoj županiji za razdoblje
2026.–2029. godine te omogućuju sustavno praćenje ostvarenja planiranih ciljeva,
mjera i očekivanih učinaka Programa.
Praćenje  provedbe  Programa  podrazumijeva  kontinuirano  prikupljanje,  analizu  i
usporedbu pokazatelja uspješnosti i rezultata radi procjene učinkovitosti provedbe
pojedinih  mjera  i  aktivnosti,  dok  izvještavanje  obuhvaća  pravodobno  pružanje
relevantnih  informacija  o  statusu  provedbe  Programa  ključnim  dionicima,
donositeljima odluka i široj javnosti.
Za prikupljanje podataka, praćenje provedbe i izvještavanje o realizaciji pokazatelja
uspješnosti Programa nadležna je Primorsko-goranska županija, Upravni odjel za
turizam, poduzetništvo i ruralni razvoj.
Sustav  praćenja  provedbe  Programa  temelji  se  na  definiranim  pokazateljima
rezultata i ishoda, koji omogućuju procjenu učinkovitosti pojedinih mjera, praćenje
ostvarenja planiranih ciljeva te pravovremeno prepoznavanje potrebe za prilagodbom
provedbenih aktivnosti, prioriteta ili financijskog okvira Programa.
Praćenjem provedbe Programa osobito se osigurava:
• sustavno praćenje uspješnosti provedbe ciljeva i mjera Programa,
• učinkovitije upravljanje provedbom Programa i  unapređenje razvojnih politika
temeljem rezultata praćenja,
• pravodobno informiranje donositelja odluka radi određivanja razvojnih prioriteta i
eventualnog prilagođavanja mjera,
• prepoznavanje pozitivnih i negativnih učinaka provedbe Programa,
• transparentno i odgovorno korištenje javnih sredstava te informiranje javnosti o
rezultatima provedbe Programa.

U slučaju potrebe za prilagodbom Programa promjenama u razvojnim prioritetima,
zakonodavnom okviru ili  fiskalnim mogućnostima, sadržaj Programa i  pripadajući
pokazatelji mogu se ažurirati tijekom provedbenog razdoblja.
Sažeti okvir za praćenje provedbe Programa sadržan je u Prilogu 1., koji čini sastavni
dio Programa.
Detaljan  način  prikupljanja  podataka,  praćenja  provedbe  mjera  i  izvještavanja
razrađen je kroz Operativni alat za monitoring provedbe Programa mjera razvoja
poduzetništva u Primorsko-goranskoj županiji za razdoblje 2026.–2029. godine.
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8. Terminski okvir za provedbu mjera, aktivnosti i projekata

Sastavni dio Programa mjera za razvoj poduzetništva je terminski plan provedbe
mjera, aktivnosti i projekata.
Program obuhvaća razdoblje od 2026. do 2029. godine te će se, prema potrebi,
usklađivati s izmjenama i dopunama proračuna Županije kako bi odražavao aktualne
okolnosti i razvojne prioritete. Izrađen je na razini mjera, a njegove aktivnosti detaljno
su razrađene u Tabličnom prikazu (Prilog 1.). 
Praćenje napretka u provedbi programa obuhvaća procese prikupljanja, analize i
usporedbe podataka o utvrđenim pokazateljima rezultata kojima se sustavno prati
napredak provedbe mjera utvrđenih u aktu strateškog planiranja, a provodit će se
sukladno odredbama Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske te Pravilnika o rokovima i postupcima praćenja i izvješćivanja o
provedbi akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice
lokalne  i  područne  (regionalne)  samouprave  („Narodne  novine“  br.  44/23.).  O
provedbi mjera iz Programa izvještava se jednom godišnje.
Sustav praćenja provodi se i putem stalne komunikacije i koordinacije s nositeljima
mjera te drugim relevantnim dionicima, čime se osigurava pravovremena razmjena
informacija, rješavanje poteškoća u provedbi i jačanje kapaciteta uključenih tijela.
Rezultati  praćenja  javno  su  dostupni,  čime  se  osigurava  visoka  razina
transparentnosti i informiranosti građana o napretku županijskih razvojnih politika.
Okvir za praćenje provedbe, uključujući sve pokazatelje, izvore podataka, nositelje
praćenja  i  metodološke  zahtjeve,  sadržan  je  u  Prilogu  1.,  koji  čini  sastavni  dio
Programa.
Program stupa na snagu osmog dana od  dana objave u  „Službenim novinama
Primorsko-goranske županije“.

9. Prilozi

Prilog 1: Sažeti okvir za praćenje provedbe Programa
Prilog 2: Kreditni program HBOR-a koji čini sastavni dio ovog Programa: 
Poduzetništvo mladih, žena, početnika i ostalih posebnih segmenata

KLASA: 024-04/26-01/6
URBROJ: 2170-01-01/5-26-24
Rijeka, 10. rujna 2026.

PRIMORSKO-GORANSKA ŽUPANIJA
Županijska skupština

PREDSJEDNIK

Marko Boras Mandić, v.r.
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Doprinos 
provedbi ciljeva 

održivog 
razvoja SDG

Ključne aktivnosti Planirani rok postignuća  ključne točke 
ostvarenja

(mjesec, godina)

Rok provedbe mjere 
(mjesec, godina)

Pokazatelj rezultata 
mjere

Ciljna
vrijednost

2026.

Ciljna
vrijednost

2027.

Ciljna
vrijednost

2028.

Ciljna
vrijednost

2029.

A 800317 Potpore inovatorima i udrugama 
inovatora

Broj inovatora koji će izvrštiti 
prijavu svoje inovacije 20 20 20 20

T 800318 Projekt Komercijalizacija inovacija Inovacije sa područja PGŽ 
kojima je omogućen pristup 
na tržište

3 3 3 3

Broj sufinanciranih  
projekata selektivnih oblika 

14 14 14 14

Broj sufinanciranih projekata 
razvoja javne turističke 
infrastrukture

6 8 8 8

Broj sufinanciranih projekata 
razvoja javne turističke 
infrastrukture Gorskog 
kotara

8 10 10 10

A 800309 Poticanje razvoja poduzetničkog 
potencijala

A 800324 Razvoj drvoprerađivačkog sektora

A 800316 Program edukacije
Broj educiranih osoba 
putem provedbe programa 
edukacije

40 40 40 40

3 Plan razvoja Primorsko-goranske županije 
za radoblje 2022.-2027.

2. Gospodarski rast usmjeren na jačanje 
izvoza podizanjem produktivnosti i digitalnu 
transformaciju
16. Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih 
potencijala

8007 Razvoj turizma

MJERA 2 POTPORE MALE VRIJEDNOSTI ZA 
JAČANJE KONKURENTNOSTI MIKRO, MALOG I 
SREDNJEG PODUZETNIŠTVA 
- MJERA 2.8 Povećanje dodane vrijednosti turističkih 
sadržaja te razvoj i unapređenje selektivnih oblika 
turizma 

Svrha mjere je povećati kvalitetu i raznolikost turističke ponude kroz 
razvoj selektivnih i održivih oblika turizma radi jačanja konkurentnosti 
destinacije, produženja turističke sezone i poticanja ravnomjernog 
teritorijalnog razvoja.

150.000,00 A 800731 Poticanje razvoja turističkog 
poduzetničkog potencijala Gorskog kotara

008 UPRAVNI ODJEL ZA 
TURIZAM, PODUZETNIŠTVO I 

RURALNI RAZVOJ
O

SDG 8 Promicati 
ravnomjeran, uključivi i 

održivi gospodarski 
rast, punu i produktivnu 
zaposlenost i dostojan 

posao za sve

Poticanje održivog razvoja turizma 12.2029. 12.2029.

Broj sufinanciranih projekata 
razvoja turističkog 
poduzetničkog potencijala 
Gorskog kotara

0 14 14 14

Prilog 1. Program mjera za razvoj poduzetništva Primorsko-goranske županije za razdoblje 2026. do 2029. 

NOSITELJ IZRADE AKTA: Primorsko-goranska županija Razdoblje važenja akta: 2026.-2029. DATUM IZRADE / IZMJENE AKTA 22.05.2026.

SDG 9 Izgraditi 
otpornu infrastrukturu, 
promicati uključivu i 

održivu industrijalizaciju 
i poticati inovacije

REFORMSKE, INVESTICIJSKE I OSTALE MJERE OKVIR ZA PRAĆENJE PROVEDBE

1 Plan razvoja Primorsko-goranske županije 
za radoblje 2022.-2027.

1. Konkurentno gospodarstvo temeljeno na 
znanju i inovacijama 8003 Razvoj poduzetništva

MJERA 1 POTICANJE RAZVOJA KONKURENTNIH 
PROIZVODA I USLUGA ULAGANJEM U NAPREDNE 
TEHNOLOGIJE, RAZVOJ, ISTRAŽIVANJE I 
INOVACIJE
- MJERA 1.1 Razvoj inovacija
- MJERA 1.2 Komercijalizacija inovacija

Svrha mjera je potaknuti razvoj, valorizaciju i komercijalizaciju 
inovacija kroz podršku svim fazama inovacijskog ciklusa, radi 
povećanja broja inovatora, inovativnih rješenja i tržišno primjenjivih 
proizvoda i usluga te jačanja inovacijskog potencijala i konkurentnosti 
gospodarstva Primorsko-goranske županije.

160.000,00
008 UPRAVNI ODJEL ZA 

TURIZAM, PODUZETNIŠTVO I 
RURALNI RAZVOJ

O

1. Jačanje inovatorstva 
2. Pokretanje proizvodnje temeljene na vlastitioj 
inovaciji 12.2029. 12.2029.

5 Plan razvoja Primorsko-goranske županije 
za radoblje 2022.-2027.

3. Atraktivno poslovno okruženje za 
zapošljavanje, rast i ulaganja
16. Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih 
potencijala

8003 Razvoj poduzetništva

MJERA 2 POTPORE MALE VRIJEDNOSTI ZA 
JAČANJE KONKURENTNOSTI MIKRO, MALOG I 
SREDNJEG PODUZETNIŠTVA 
- MJERA 2.15 Osiguranje boljeg pristupa izvorima 
financiranja

Svrha mjere je potpora mikro, malim i srednjim poduzetnicima kroz 
ulaganja u tehnologiju, energetsku učinkovitost, digitalizaciju, razvoj 
vještina, internacionalizaciju i inkluzivno poduzetništvo. Poseban 
naglasak stavlja se na razvoj slabije razvijenih područja, osobito 
Gorskog kotara i otoka, čime se doprinosi prioritetu ravnomjernog 
razvoja i povećanja kvalitete života. 

450.000,00 A 800303 Kreditiranje poduzetništva - razni 
programi

008 UPRAVNI ODJEL ZA 
TURIZAM, PODUZETNIŠTVO I 

RURALNI RAZVOJ
O

Svrha mjere je poboljšati dostupnost financiranja i osigurati povoljnije 
uvjete kreditiranja za subjekte malog gospodarstva, osobito mlade, 
žene i poduzetnike početnike, radi poticanja investicija, razvoja 
poslovanja i jačanja konkurentnosti gospodarstva, posebno u slabije 
razvijenim područjima.

5

SDG 8 Promicati 
ravnomjeran, uključivi i 

održivi gospodarski 
rast, punu i produktivnu 
zaposlenost i dostojan 

posao za sve

Lakši pristup izvorima financiranja radi unapređanja 
poslovnih aktivnosti. 12.2029. 12.2029.

Broj kredita za koje se 
subvencionira kamata za 
završene programe 
kreditiranja

5 5 5

2 Plan razvoja Primorsko-goranske županije 
za radoblje 2022.-2027.

2. Gospodarski rast usmjeren na jačanje 
izvoza podizanjem produktivnosti i digitalnu 
transformaciju
16. Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih 
potencijala

8003 Razvoj poduzetništva

MJERA 2 POTPORE MALE VRIJEDNOSTI ZA 
JAČANJE KONKURENTNOSTI MIKRO, MALOG I 
SREDNJEG PODUZETNIŠTVA
- MJERA 2.1 Unaprjeđenje procesa zbrinjavanja otpada 
i prelazak na kružno gospodarstvo 
- MJERA 2.2 Poticanje energetske učinkovitosti 
- MJERA 2.3 Sufinanciranje troškova opreme - 
prerađivačke djelatnosti 
- MJERA 2.4 Sufinanciranje troškova ulaganja u 
dugotrajnu imovinu kroz kreditne instrumente
- MJERA 2.5 Potpora uvođenju AI u proizvodnju i usluge 
te digitalnih alata
- MJERA 2.6  Potpore za razvoj inkluzivnog 
poduzetništva
- MJERA 2.7 Potpore novoosnovanim tvrtkama/obrtima - 
potpore poduzetnicima početnicima koji prvi put otvaraju 
obrt ili trgovačko društvo
- MJERA 2.9 Povećanje dodane vrijednosti 
drvoprerađivačke industrije - obrada drva i proizvodnja 
namještaja
- MJERA 2.10  Priprema dokumentacije u svrhu prijave 
investicijskog ulaganja za sufinanciranje iz EU fondova
- MJERA 2.11 Potpora internacionalizacija poslovanja  
- MJERA 2.12 Stručno osposobljavanje i usavršavanje
- MJERA 2.13 Poticanje samozapošljavanja žena i 
mladih 
- MJERA 2.14 Razvoj poduzetničkih kompetencija kroz 
poduzetničke potporne institucije

1.Unapređenje i modernizacija obavljanja 
proizvodne i/ili uslužne djelatnosti poduzetnika s 
naglaskom na ruralna područja
2. Bolje pozicioniranje nezaposlenih osoba i drugih 
stručnih kadrova

12.2029. 12.2029.

2 Plan razvoja Primorsko-goranske županije 
za radoblje 2022.-2027.

16. Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih 
potencijala 8007 Razvoj turizma

MJERA 1 POTICANJE RAZVOJA KONKURENTNIH 
PROIZVODA I USLUGA ULAGANJEM U NAPREDNE 
TEHNOLOGIJE, RAZVOJ, ISTRAŽIVANJE I 
INOVACIJE
- MJERA 1.3 Razvoj poduzetničke i inovacijske 
infrastrukture kroz tematske razvojne zone i centre

K 800407 Hrvatska vinska kuća
A 800701 Potpora razvoju selektivnih oblika 
turizma
A 800727 Potpora razvoju javne turističke 
infrastrukture
A 800730 Potpora razvoju javne turističke 
infrastrukture Gorskog kotara

2.943.245,52
008 UPRAVNI ODJEL ZA 

TURIZAM, PODUZETNIŠTVO I 
RURALNI RAZVOJ

O

SDG 8 Promicati 
ravnomjeran, uključivi i 

održivi gospodarski 
rast, punu i produktivnu 
zaposlenost i dostojan 

posao za sve

12.2029.12.2029.

Svrha mjere je unaprijediti poduzetničku i inovacijsku infrastrukturu te 
potaknuti razvoj tematskih razvojnih zona i centara radi jačanja 
suradnje gospodarstva, javnog i znanstveno-istraživačkog sektora te 
povećanja konkurentnosti i inovacijskog potencijala Primorsko-
goranske županije.

1. Razvoj tematskih razvojnih zona i centara za 
gospodarstvo i turizamI

008 UPRAVNI ODJEL ZA 
TURIZAM, PODUZETNIŠTVO I 

RURALNI RAZVOJ

SDG 8 Promicati 
ravnomjeran, uključivi i 

održivi gospodarski 
rast, punu i produktivnu 
zaposlenost i dostojan 

posao za sve

3.430.000,00

Broj obobrenih potpora 
poduzetnicima radi 
unapređenja i modernizacije 
vlastite proizvodnje , lakši 
početak poslovanja, 
povećanje energetske 
učinkovitosti te poticanja 
inkluzivnog  poduzetništva

100 80 150 150
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Poduzetništvo mladih, žena, početnika i ostalih posebnih segmenata 

1. Korisnici kredita Mikro, mali i srednji poslovni subjekti privatnog sektora - trgovačka društva, 
obrtnici, fizičke osobe koje samostalno obavljaju djelatnost, obiteljska 
poljoprivredna gospodarstva (OPG), zadruge i ustanove, koji su:  

- mladi poduzetnici,  
- poduzetnici početnici,  
- žene poduzetnice, 
- poduzetnici koji ulažu na sljedeća područja: 

o potpomognuta područja (I. do IV. skupina po stupnju 
razvijenosti (Zakon o regionalnom razvoju Republike 
Hrvatske, Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave prema stupnju 
razvijenosti)), 

o brdsko-planinska područja 1. skupine (Zakon o brdsko-
planinskim područjima i Odluka o obuhvatu i razvrstavanju 
jedinica lokalne samouprave koje stječu status brdsko-
planinskog područja), 

o otoci 1. skupine (Zakon o otocima) 
- poduzetnici koji ulažu u komercijalizaciju projekata temeljenih na 

istraživanjima, razvoju i inovacijama (RDI) 

Za namjenu oporavka od posljedica potresa i poticanje gospodarskog 
razvitka Sisačko-moslavačke županije – poslovni subjekti privatnog sektora 
koji posluju ili će poslovati na području Sisačko-moslavačke županije.1 

2. Namjena kredita • ulaganja u osnovna sredstva (materijalnu2 i nematerijalnu imovinu) s 
ciljem pokretanja poslovanja, modernizacije poslovanja, uvođenja novih 
tehnologija, povećanja kapaciteta, uključujući i turističke, razvoja i 
uvođenja novih proizvoda ili usluga, poticanja novog zapošljavanja i sl. 

• ulaganja u osnovna sredstva (materijalnu2 i nematerijalnu imovinu) s 
ciljem oporavka od posljedica potresa i poticanja gospodarskog razvitka 
Sisačko-moslavačke županije1 i poticanje gospodarskog razvitka Ličko-
senjske županije 

• obrtna sredstva najviše do 30% ugovorenog iznosa kredita. 
3. Način kreditiranja • kreditiranje u suradnji s poslovnim bankama (putem poslovnih banaka 

ili po modelu podjele rizika) – korisnik kredita Zahtjev i pripadajuću 
dokumentaciju podnosi poslovnoj banci 

• izravno kreditiranje korisnika kredita (osim OPG-ova koji nisu u sustavu 
PDV-a i udruga) – korisnik kredita Zahtjev i pripadajuću dokumentaciju 
podnosi HBOR-u 

4. Iznos kredita 
 

Najniži mogući iznos pojedinog kredita:  
• izravni krediti HBOR-a: u pravilu se ne odobravaju krediti u iznosu 

nižem od 100.000 EUR 

 
1 HBOR može razmotriti i zahtjeve za kredite za oporavak od posljedica potresa poslovnih subjekata privatnog sektora 
koji posluju na području Zagrebačke i Karlovačke županije. 
2 Osim rabljene opreme i strojeva starijih od 10 godina, te vozila i plovila starijih od 5 godina.  
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• kreditiranje putem poslovnih banaka: u pravilu se ne odobravaju 
krediti u iznosu nižem od 50.000 EUR 

• po modelu podjele rizika s poslovnom bankom: HBOR-ov udio u 
kreditu u pravilu ne može biti niži od 100.000 EUR 

• krediti za oporavak od posljedica potresa i gospodarski razvitak 
Sisačko-moslavačke županije i krediti za gospodarski razvitak 
Ličko-senjske županije: najniži iznos kredita je 50.000 EUR 

 

Najviši iznos kredita iznosi 400.000 EUR, ovisno o specifičnostima i 
kreditnoj sposobnosti korisnika kredita te namjeni i strukturi ulaganja, pri 
čemu se: 

o kod izravnih kredita HBOR-a može kreditirati do 85% predračunske 
vrijednosti investicije bez PDV-a3 

o kod kredita putem poslovnih banaka može kreditirati do 100% 
predračunske vrijednosti investicije bez PDV-a3 

 

Pojedinom korisniku kredita nije moguće odobriti više kredita za isto 
ulaganje (investicijski projekt). 

5. Valuta kredita EUR 
6. Kamatna stopa4 • Izravni HBOR-ovi krediti:  

o krediti za oporavak od posljedica potresa i gospodarski razvitak 
Sisačko-moslavačke županije ili za gospodarski razvitak Ličko-
senjske županije: 3,00% godišnje, fiksna  

o ostali krediti: 3,90% godišnje, fiksna 
 

• Krediti putem poslovnih banaka:  
o krediti za oporavak od posljedica potresa i gospodarski razvitak 

Sisačko-moslavačke županije ili za gospodarski razvitak Ličko-
senjske županije: do 3,00% godišnje, fiksna 

o ostali krediti: do 3,00% godišnje, fiksna 
 
U određenim slučajevima navedene kamatne stope mogu biti i više, i to 
ovisno o ograničenju najvišeg mogućeg iznosa subvencije kamate i/ili 
propisima o potporama (za korisnike kredita koji obavljaju gospodarsku 
aktivnost i ne mogu ostvariti državnu potporu i/ili potporu male vrijednosti, 
efektivna kamatna stopa (EKS)5 ne smije biti niža od referentne kamatne 
stope za pojedinog korisnika kredita (RKS)6, sve u skladu s propisima o 
državnim potporama).  
 

 
3 HBOR može razmotriti kreditiranje predračunske vrijednosti investicije s PDV-om ako korisnik kredita isporučuje dobra 
ili obavlja usluge koje su izuzete od obračunavanja PDV-a ili za korisnike kredita koji ne posluju u sustavu PDV-a. 
4 Kamatna stopa je već umanjena za subvenciju Ministarstva financija. Subvencija Ministarstva financija dodjeljuje se u 
odnosu na RKS i može iznositi najviše 5,00 p.b. 
5 Efektivna kamatna stopa (EKS) je kamatna stopa koja iskazuje ukupne troškove kredita u skladu s važećom Odlukom o 
efektivnoj kamatnoj stopi HNB-a. 
 

6 Referentna kamatna stopa (RKS) je osnovna stopa (koju izračunava i objavljuje Europska komisija), uvećana za 
određeni broj baznih bodova (maržu) koji ovise o ocjeni klijenta (kreditni rang, odnosno rejting) i ocjeni instrumenata 
osiguranja, u skladu s Priopćenjem Europske komisije o reviziji načina određivanja referentnih i diskontnih stopa (SL C 
14, 19.1.2008.). Primjenjuje se za izračun potpore u kreditima odobrenim po poticajnim kamatnim stopama. Raspon 
važećih RKS-ova dostupan je u Informaciji o osnovnoj i diskontnoj stopi, te referentnim stopama. 
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Najviši mogući iznos subvencije kamate za pojedini kredit u pravilu iznosi 
1.000.000,00 EUR. 

7. Naknade: Naknada za obradu kreditnog zahtjeva, naknada za rezervaciju sredstava i 
ostale naknade u skladu s Pravilnikom o naknadama za usluge koje obavlja 
HBOR. 

8. Rok i način korištenja 
kredita  

• rok korištenja je u pravilu do 12 mjeseci, ovisno o namjeni i dinamici 
ulaganja moguće je odobriti i dulji rok korištenja kredita 

• dio kredita namijenjen za financiranje osnovnih sredstava koristi se 
isplatom na račun prodavatelja/dobavljača/izvođača radova, na temelju 
dokumentacije za namjensko korištenje kredita 

• dio kredita namijenjen za financiranje obrtnih sredstava može se isplatiti 
na račun korisnika kredita, uz obavezno pravdanje dokumentacijom 
kojom se dokazuje namjensko korištenje kredita. 

9. Rok otplate  • ovisno o namjeni i strukturi ulaganja, do 12 godina, uključujući poček do 
3 godine 

Iznimno od navedenog, ovisno o namjeni i strukturi ulaganja, moguće je 
odobriti rokove otplate i počeka: 

• za podizanje i/ili obnavljanje dugogodišnjih nasada u poljoprivredi: 
do 14 godina, uključujući poček do 5 godina 

• za ulaganja u turizam ili ako investicijska studija ukazuje na potrebu 
za duljom ročnosti i/ili počekom: do 14 godina, uključujući poček do 
4 godine. 

10. Način otplate u pravilu u jednakim mjesečnim, tromjesečnim ili polugodišnjim ratama 

11. Instrumenti 
osiguranja 

• kod kreditiranja u suradnji s poslovnim bankama instrumente osiguranja 
utvrđuje poslovna banka 

• kod kreditiranja po modelu podjele rizika instrumente osiguranja 
određuju poslovna banka i HBOR 

• kod izravnog kreditiranja: 
o obavezni instrumenti osiguranja: mjenice i zadužnice korisnika 

kredita, jamaca plataca i sudužnika,  
i  

o ostali instrumenti osiguranja, ovisno o HBOR-ovoj procjeni: 
▪ zalog na imovini koja se financira kreditom, uz policu 

osiguranja imovine od uobičajenih rizika, vinkulirane u 
korist HBOR-a,  

           i/ili 
▪ jamstvo HAMAG-BICRO-a, 

          i/ili 
▪ ostali instrumenti osiguranja u skladu s HBOR-ovim 

internim aktima (npr. nekretnine, pokretnine, garancije, 
jamstva, cesije, zalog na poslovnim udjelima, patentima 
i ostali instrumenti osiguranja uobičajeni u bankarskom 
poslovanju. 

Ovisno o procjeni rizika ulaganja i korisnika kredita, HBOR zadržava pravo 
zatražiti dodatne instrumente osiguranja: nekretnine, pokretnine, garancije, 
jamstva, cesije, zalog na poslovnim udjelima, patentima i ostale instrumente 
osiguranja uobičajene u bankarskom poslovanju. 
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12. Povezani dokumenti / 
Privici 

• Opći kriteriji prihvatljivosti 
• Pravilnik o naknadama za usluge koje obavlja HBOR 
• Popis dokumentacije i poslovnih banaka 
• Odluka o općim uvjetima kreditnog poslovanja HBOR-a 
• Informacija o osnovnoj i diskontnoj stopi, te referentnim stopama 

Program kreditiranja se primjenjuje od 01. 01. 2026. 

Subvencija kamate iz sredstava Ministarstva financija može se odobravati do iskorištenja raspoloživih 
sredstava.  

 


