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a1.

Temeljem ¢lanka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“ broj:
82/15., 118/18., 31/20., 20/21. i 114/22.), Pravilnika o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade
planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog donosenja
(,Narodne novine” broj 66/21.) i ¢lanka 48. Statuta Opcine Vinodolske opcine (,Sluzbene novine
Primorsko-goranske Zupanije” broj: 40/09., 15/13., 30/13.-procis¢eni tekst, 7/18., 2/19., 13/20.,
41/20.-procisceni tekst i 8/21.), Opcinsko vijece Opcine Vinodolske opcine, na 6. sjednici odrzanoj 16.
prosinca 2025. godine, donosi

SMIJERNICE
za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju
Opcine Vinodolske op¢ine za razdoblje
2026. - 2029. godine

1. UuvoD

Zakonom o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“ broj: 82/2015. i 118/18.) odredeno je da sustav
civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i
financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih sustava civilne zastite i
nacin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofe te zastite i spasavanja gradana, materijalnih i
kulturnih dobara i okolisa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehnic¢ko-tehnoloskih
velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podruc¢noj i drZavnoj razini, te povezuje resurse i
sposobnosti sudionika operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od
katastrofa, pruzanja brzog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka, te ublazavanja posljedica velike
nesrece i katastrofe.

Brzo i ucinkovito djelovanje operativnih snaga civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama moze
spasiti mnoge Zivote, smanjiti socijalno ekonomske, infrastrukturalne i sigurnosne poremedaje i
sprijeciti naknadne nesrece koje mogu izazvati vece posljedice od utjecaja ugroze koja je ve¢ nastupila.

Smjernice ¢e se koristiti kao podloga za planiranje aktivnosti u sustavu civilne zastite razmatranom
periodu u cilju smanjenja rizika od velikih nesreca, te provodenja ciljanih preventivnih mjera sukladno
Procjeni rizika od velikih nesreca i Planu djelovanja civilne zastite kao temeljnih dokumenata za daljnje
funkcioniranje samog sustava civilne zastite, a dugoro¢no predstavlja kontinuirani proces provodenja
aktivnosti kojima ¢e se iz godine u godinu razvijati i usavrSavati sustav civilne zastite kako bi se postigao
najvisi standard potreban za provedbu zadaca svih operativnih snaga.

Mijere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode slijedeée operativne snage sustava civilne zastite:
1. stozZer civilne zastite

2. operativne snage vatrogastva

3. operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

4. operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja

5. udruge civilnog drustva

6. povjerenici civilne zastite

7. koordinatori na lokaciji
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8. pravne osobe u sustavu civilne zastite

2. OPCE SMIERNICE ZA ORGANIZACIU | RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE OPCINE VINODOLSKE
OPCINE

Velike nesrece i katastrofe javljaju se kada se nesrece ili krize uzrokovane prirodnim silama ili ljudskim
faktorom djeluju na stanovnistvo u tolikoj mjeri da ono nije u moguénosti kontrolirati tijek dogadaja i
adekvatno se nositi s nanesenim gubicima i Stetama. Zbog te Cinjenice sve se viSe naglasava znacaj
planskih i preventivnih poslova u civilnoj zastiti. Uspostava, razvoj i unapredenje sustava civilne zastite
jest proces koji zahtijeva znatna financijska sredstva, pa ¢e stoga dinamika organizacije, razvoja i
unapredenje civilne zastite biti uvjetovana objektivnim fiskalnim moguénostima, ali i drugim
preduvjetima za provedbu pravodobnih u uclinkovitih mjera svih sudionika civilne zastite.
Identificiranim i procijenjenim rizicima kapaciteti za reagiranje u otklanjanju prihvatljivih posljedica
velikih nesreéa za Zivot, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku temeljit ¢e se na kapacitetima
redovitih i namjenski ustrojenih strucnih sluzbi i organizacija, kao i kapacitetima pravnih osoba u
sustavu civilne zastite na podrucju Opcine Vinodolske opcine.

2.1. PREVENTIVNE | PLANSKE AKTIVNOSTI

Sustav civilne zastite obuhvaca preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i financijske
mjere i aktivnosti kojima se utvrduju prava i obveze sudionika civilne zastite te nacin povezivanja
institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i
spaSavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa od posljedica prirodnih, tehnicko-
tehnoloskih i velikih nesreca i katastrofa. U cilju ucinkovitog funkcioniranja sustava civilne zastite na
podrucju nadleznosti Opcine Vinodolske opcine planira kontinuirano provoditi preventivne i planske
aktivnosti, i to:

Procjenjivanje mogucih opasnosti (prirodnih i tehnicko-tehnoloskih) u cilju smanjenja rizika od
katastrofa, odredivanje najrizi¢nijih zona te utvrdivanje nacina i moguénosti djelovanja postojecih
operativnih snaga civilne zastite,

Jacanje i nadopunjavanje spremnosti postojeéih operativnih snaga civilne zastite (osposobljavanje
sudionika i pripadnika operativnih snaga civilne zastite),

Planiranje i provodenje vjezbi civilne zastite
Jacanje svijesti gradana o opasnostima i mjerama zastite, te koriStenje broja 112,

Provodenje sustavne edukacije djece predsSkolske i Skolske dobi u cilju podizanja svijesti o
mogucénostima nastanka katastrofe i postupanjima u sluc¢ajevima iste,

Planiranje koristenja prostora i provedbu mjera civilne zastite u dokumentima prostornog planiranja,

Mijere civilne zastite u dokumentima prostornog planiranja uskladivati sa zahtjevima zastite i
spasavanja koji su sadrzani u Procjeni rizika od velikih nesreéa za podrucje Opcine Vinodolske opéine i
ostalim dokumentima,

Javno informiranje i suradnja s medijima,
AZuriranje Procjene rizika i Plana djelovanja civilne zastite,
Povezivanje sustava i institucija za postupanje u slucaju prijetniji,

Odredivanje provodenja kontinuiranog nadzora provodenja smjernica, nositelja i nacina izvjes¢ivanja,
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Uvodenje inovativnih tehnologija, prijenos znanja i prakti¢nih vjestina,

Obnova i rekonstrukcija postojecih sustava obrane od procijenjenih prijetnji i opasnosti.
Opdi akti iz podrudja civilne zastite

Na prijedlog izvrinog tijela, predstavnicko tijelo Opéine Vinodolske opdéine:

U postupku donosenja proracuna razmatra i usvaja godisnju analizu stanja i godisnji plan razvoja
sustava civilne zastite s financijskim ucdincima za trogodisnje razdoblje te smjernice za organizaciju i
razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine

Procjenu rizika do velikih nesre¢a za podrucje Opcine Vinodolske opcine
Donosi odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite

Osigurava financijska sredstva za izvrSavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne zastite u velikoj
nesredi i katastrofi prema nacelu solidarnosti.

Izvrsno tijelo JLS-a donosi:
Plan djelovanja civilne zastite
Plan vjezbi civilne zastite

Kod donosenja godisnjeg plana nabave u plan ukljuuje materijalnu sredstva i opremu snaga civilne
zasite

Donosi odluku iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih, financijskih i drugih
uvjeta za financiranje i opremanje operativnih snaga sustava civilne zastite

Odgovorno je za osnivanje, razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje i uvjezbavanje operativnih
snaga sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava civilne zastite

Izraduje i dostavlja predstavnickom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih nesreca i redovito aZurira
procjenu rizika i plan djelovanja civilne zastite

Osigurava uvjete za premjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSavanje zadaca u provedbi
drugih mjera civilne zastite u zastiti i spasavanju gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa

Osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u postrojbe i na duznost povjerenika civilne zastite te
vodenje evidencije rasporedenih pripadnika

Osigurava uvjete za vodene i aZuriranje beza podataka o pripadnicima, sposobnostima i resursima
operativnih snaga sustava civilne zastite

Uspostavlja vodenje evidencije stradalih osoba u velikim nesrecama i katastrofama.

Usvojene akte iz podrucja sustava civilne zastite potrebno je u slucaju izmjena zakonskih propisa i
drugih vaZzedih propisa uskladiti do propisanih rokova, odnosno uskladiti s novonastalim uvjetima.

2.2.0PERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
Stozer civilne zastite Opcine Vinodolske opcine

StoZer civilne zastite Opcine Vinodolske opc¢ine imenovan je Odlukom o osnivanju StoZera civilne zastite
Opcine Vinodolska op¢ina (,,Sluzbene novine Primorsko goranske Zupanije” broj: 48/24.). Stozer civilne
zastite je strucno, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i aktivnosti civilne zastite u
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velikim nesre¢ama i katastrofama. StoZer obavlja poslove prikupljanja informacija, ranog upozoravanja
o mogucénostima nastanka velike nesrece i katastrofe, upravlja reagiranjem sustava civilne zastite,
obavlja poslove informiranja javnosti te predlaze donosenje odluke o prestanku provodenja mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite. U proteklom razdoblju StoZer civilne zastite je u cijelosti potvrdio
opravdanost svoga postojanja te iskazao sposobnost ucinkovitog operativnog djelovanja u redovnim i
izvanrednim situacijama. Stoga ¢e StoZer civilne zastite i u definiranom razdoblju u slu¢aju ugroze bilo
koje vrste koja prijeti nastankom velike nesrece ili katastrofe poduzimati sve potrebne mjere kako bi se
zastitili Zivoti i zdravlje stanovniStva, imovina i okoli§. U Cetverogodisnjem razdoblju potrebno je
nastaviti proces edukacije i stru¢nog osposobljavanja ¢lanova StoZera civilne zastite. Da bi sustav
upravljanja u izvanrednim situacijama mogao odgovoriti svim potencijalnim prijetnjama i izazovima,
potrebno je u definiranom razdoblju provesti slijedece aktivnosti:

Redovito odrzavati sjednice StoZera

Provoditi sustavnu edukaciju ¢lanova StoZera civilne zastite, operativnih snaga i pravnih osoba od
interesa za sustav civilne zastite

Provoditi vjeZbe civilne zastite kako bi se provjerila spremnost za odgovor na sve potencijalne ugroze i
otklonili uo€eni nedostaci

Unapredivati koordinaciju sa svim operativnim snagama sustava civilne zastite u provedbi svih
aktivnosti od interesa za izgradnju sustava civilne zastite

Intenzivirati suradnju sa svim relevantnim drZzavnim institucijama
Operativne snage vatrogastva — DVD Bribir

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite koje djeluju u sustavu
civilne zastite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrucje vatrogastva. Na
podruc¢ju Opcine Vinodolske opdine djeluje Dobrovoljno vatrogasno drustvo Bribir. Kako bi se
materijalno tehnicka opremljenost i stru¢na osposobljenost pripadnika vatrogasne postrojbe podigla
na visu razinu potrebno je poduzeti sljedece aktivnosti:

Provoditi preventivne mjere zastite od poZara osobito tijekom ljetnih mjeseci kao i u drugim razdobljima
u godini u kojima postoji povecana opasnost od nastanka i Sirenja pozara

Educirati lokalno stanovnistvo o opasnostima i negativnim ucincima pozara
Nastaviti opremanje vatrogasnih postrojbi najsuvremenijim materijalno tehni¢kim sredstvima

Provoditi stalna stru¢na osposobljavanja pripadnika vatrogasnih postrojbi organizacijom radionica i
pokaznih vjezbi

Intenzivirati suradnju vatrogasne postrojbe i drugih gospodarskih subjekata, ustanova i udruga koji se
poslovima civilne zastite bave u okviru svoje redovne djelatnosti kako bi se osiguralo njihovo zajednicko
djelovanje u slucaju nastanka nesrece ili katastrofe

Kontinuirano razvijanje informacijskog sustava

U podrucju rada sa clanstvom posebnu paZnju potrebno je posvetiti vatrogasnoj mladezi, kao
potencijalnim buduéim operativnim vatrogascima, ali i zbog indirektnog stjecanja opce kulture i
naobrazbe

Izvrsiti Siroku edukaciju poljoprivrednika i drugog stanovnistva u vezi spaljivanja biljnih otpada zbog
poZara na otvorenim prostorima
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Ukljuciti se u sveobuhvatnu akciju propagandno- promidzbenih poruka i osvjeséivanja javnosti te
upoznavanja o nedostacima spaljivanja biljnog otpada na ugroZavanje ljudskih Zivota i materijalno-
tehnickih resursa te ugrozu i Stetnosti na okolis

Neophodno je izvrSenje zadaca u skladu sa Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od
poZara i interesa za Republiku Hrvatsku kojeg donosi Vlada Rh za svaku poZarnu godinu.

Gradsko drustvo Crvenog kriza Novi Vinodolski

Gradsko drustvo Crvenog kriza Novi Vinodolski je operativna snaga zastite i spasavanja u velikim
nesrecama i katastrofama Opcine Vinodolske opcine, koje izvrSava obveze u sustavu civilne zastite
sukladno Zakonu o Hrvatskom Crvenom krizu. Statutu Hrvatskog Crvenog kriza i drugim vaZzeéim
propisima. Osnovni ciljevi Hrvatskoga Crvenog kriza su ublazavanje ljudskih patnji, a osobito onih
izazvanih velikim prirodnim, ekoloskim i drugim nesre¢ama, s posljedicama masovnih stradanja i
epidemijama. Pored ostalog Gradsko drustvo Crvenog kriza Novi Vinodolski u okviru svoje nadleznosti
potrebno je nastaviti obavljati:

Organiziranje i vodenje sluzbe trazenja
Vodenje posebne skrbi o Zrtvama oruzanih sukoba i drugih izvanrednih situacija

Trazi, prima i rasporeduje humanitarnu pomo¢ medunarodnih humanitarnih organizacija i drugih
donatora, te nacionalnih drustava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca za potrebe na podrucju svoga
djelovanja

Ustrojava, obucava i oprema ekipe izvrsavanje zadaca u slucaju velikih prirodnih, ekoloskih, tehnoloskih
i drugih nesrec¢a s posljedicama masovnih stradanja, epidemija i oruzanih sukoba za akcije pomoci u
zemlji i inozemstvu i to ekipe za: procjene situacije i koordinaciju, prvu pomo¢, Sluzbu trazenja,
podizanje naselja i organizacija smjestaja, psiholosku pomo¢, opskrbu vodom i sanacije, zastitu Zivota
na vodi

Osposobljavanje volontera GDCK Novi Vinodolski vrsit ¢e se samostalno i kroz provodenje vjezbi s
drugim operativnim snagama civilne zastite (DVD Bribir). Opéina Vinodolska opéina nastaviti ¢e sa
financiranjem Gradskog drustva crvenog kriza sukladno vazeéim propisima.

Hrvatska gorska sluzba spasavanja

Op¢ina Vinodolska opcina svake ¢e godine sklapati Ugovor o financiranju programskih aktivnosti s
Hrvatskom gorskom sluZzbom spasavanja — stanica Rijeka.

Udruge civilnog drustva
Udruge civilnog drustva koje sudjeluju u sastavu civilne zastite su:
1. Gradsko drustvo Crvenog kriza Novi Vinodolski

Kao humanitarna organizacije djeluje sukladno Planu i programu Hrvatskog Crvenog kriza. Na koristenje
imaju prostorije DVD -a Bribir, kao i pomo¢, sudjeluju u obuci ¢lanova DVD Bribir u pruZzanju medicinske
pomodi.

Lovacka drustva (LD Srndaé — GriZzane, LD Medvidak — Tribalj, Drivenik i LD Vepar Bribir) raspolazu
materijalnim i ljudskim resursima koja se mogu koristiti u slucaju izvanrednih situacija, elementarnih
nepogoda i sl.

Povjerenici civilne zastite
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Opcina Vinodolska opcina je donijela odluku o Odredivanju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne
zastite na podrucju Opcine Vinodolske opcine. Opcinski nacelnik je zaklju¢ckom imenovao povjerenike
sukladno utvrdenim predsjednicima i njihovim zamjenicima mjesnih odbora. U narednom periodu
potrebno je:

Voditi evidenciju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zastite

Kontinuirano aZurirati podatke o povjerenicima civilne zastite i prema potrebi popunjavati sa novim
pripadnicima

Provoditi osposobljavanje povjerenika civilne zastite
Organizirati sudjelovanje povjerenika CZ u provedbi planiranih vjezbi civilne zastite
Koordinatori na lokaciji

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu u suradnji s
mjerodavnim stoZerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite.

Koordinatore na lokaciji imenovat ¢e Odlukom nacelnik stoZera, po potrebama:
Za izvanredne dogadaje - epidemije i pandemije, - extremne temperature:

Za izvanredne dogadaje — potres, -poplave, -pozari otvorenog tipa, -snijeg i led:
Pravne osobe u sustavu civilne zastite

Pravne osobe odredene su Odlukom o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite na
podrucju Opcine Vinodolske opcine duZne su u operativhim planovima izraditi plan o nacinu
organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite sukladno odredbama Zakona,
posebnih propisa i njihovih op¢ih akata. U narednom periodu potrebno je kontinuirano aZurirati
podatke o pravnim osobama od interesa za sustav civilne zastite i prema potrebi popunjavati sa novim
pravnim osobama.

3. OSTALE AKTIVNOSTI U SUSTAVU ZASTITE | SPASAVANJA
Edukacija gradana

U narednom razdoblju potrebno je na web stranici opcine postaviti edukativne materijale, te materijal
koji ¢e biti postavljen na oglasne plo¢e u centrima mjesta, a vezano opcenito uz sustav zastite i
spasavanja, a koji ¢e biti specijalizirani za potres, poZar i poplave kao jedan od potencijalnih ugorza.
Takoder, prilikom vecih vjezbi snaga civilne zastite zatraZiti ¢e se aktivno sudjelovanje mjestana u
vjezbama.

Edukacije djece u Skolama i vrti¢éima

DVD provodi pokaznu vjezbu zastite od poZzara te vjezbu evakuacije svake godine za djecu i djelatnike
djecjeg vrtica. te svake godine za ucenike i djelatnike osnovnih Skola. U suradnji s gradskim drustvom
Crvenog kriza Novi Vinodolski u narednom periodu odrzat ¢e se edukacija svih djelatnika Osnovne Skole
i DjecCjeg vrti¢a na temu pruzanja prve pomodi.

Uspostava sustava uzbunjivanja

Sustav uzbunjivanja na podrucju Opcine Vinodolske opéine treba osposobiti na nacin da je direktno
spojen telefonskom linijom na Zupanijski centar 112 Rijeka, a ujedno pristup istom ima i DVD.
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Ostalo

Na podrucju Opcine Vinodolske opcine se sustavno provode mjere dezinsekcije i deratizacije te
izdvajaju sredstva za veterinarske usluge na podrucju Opcéine Vinodolske opcine.

Za podrucje Opcine Vinodolske opéine izraden je Izvedbeni program zimske sluzbe na nerazvrstanim
cestama.

4. ZAKLJUCAK
Stanje izradenosti dokumenta iz podrucja sustava civilne zastite je veoma dobro.

Koordinacija aktivnosti operativnih snaga civilne zastite, razli¢itih sluzbi, ustanova i drugih skupina
gradana u izvanrednim situacijama obavlja StoZer civilne zastite.

Potrebno je redovito odrzavati sjednice StoZera civilne zastite te osposobljavati ¢lanove StoZera sa svim
aktualnostima iz sustava Civilne zastite.

Bitno je aZzurno voditi evidenciju pripadnika postrojbe i povjerenika civilne zastite te kooridnatora na
lokaciji.

Postrojbu DVD-a potrebno je jednom godiSnje uvjezbavati te opremati u skladu s proracunskim
sredstvima te educirati njihove zapovjednike. Svake dvije godine potrebno je odrzati veéu terensku
operativnu vjezbu u suradnji s Ravnateljstvom civilne zastite Rijeka, a kako bi se ¢lanovi Postrojbe
upoznali s cjelokupnim sustavom civilne zastite, kao i svojom funkcijom u istom.

KLASA: 024-02/25-01/15
URBROJ: 2170-34-02-25-70

Bribir, 16. prosinca 2025.

Opcinsko vijece Opcine Vinodolske opcine
Predsjednik Op¢éinskog vijeéa
Bozidar Zubcic¢



