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Temeljem lanka 17. stavka 1.  podstavaka 2.  Zakona o sustavu civilne zaštite («Narodne

novine», broj: 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/

postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaštiti te na inu informiranja javnosti u

postupku  njihovog  donošenja („Narodne  novine“  br.  66/21)  i  lanka  32.  Statuta  Op ine

iš  6/21 i 23/21), Op insko vije e Op ine Matulji na

SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 
NA PODRU JU OP INE MATULJI

  ZA PERIOD 2023. – 2026. godine

1. RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE - OP I DIO 

Tijekom mandatnog razdoblja za koje se  

(u  daljnjem  tekstu:  Smjernice)  usvajaju,  na  godišnjoj  razini  provode  se

analize stanja sustava civilne zaštite kojima se prati realizacija i uskla uju planovi razvoja

sustava civilne zaštite za svaku godinu do kraja mandatnog razdoblja.

Godišnjim analizama stanja sustava civilne zaštite prati se napredak implementacije ciljeva iz

Smjernica,  utvr uje  novo  stanje,  redefiniraju  prioriteti,  ocjenjuje  doprinos  nositelja  i

sudionika u provo enju mjera i aktivnosti iz plana razvoja sustava civilne zaštite, analizira

financiranje  sustava  civilne  zaštite  i  realizacija  svih  drugih  aktivnosti  od  zna aja  za

provo enje revizije planova razvoja sustava civilne zaštite.

Ovim Smjernicama se izra uju, na temelju godišnje analize stanja sustava civilne zaštite,  i

njima se utvr uju prioriteti lokalne vlasti – Op ine Matulji na podru ju civilne zaštite za rok

od etiri godine, odnosno period 2023. do 2026.godine.

Smjernicama se ostvaruju sljede i ciljevi:

e Procjene rizika od velikih nesre a Op ine,  utvr uju se prioritetne

preventivne  mjere,  dinamika  i  na in  njihovog  provo enja  kao  i  javne  politike

upravljanja rizicima, odnosno smanjivanja ranjivosti kategorija društvenih vrijednosti

koje  su  na  podru utjecajima  prijetnji  s  nositeljima

njihovog provo enja

na temelju utvr enih slabosti postoje ih kapaciteta sustava civilne zaštite utvr uje se

na in  uspostavljanja  kapaciteta  za  primanje  kao i  za  postupanje  po informacijama

ranog upozoravanja i  razvijaju rješenja na ja anju svijesti  za postupanje u velikim

nesre ama

ja aju se kompetencije operativnih snaga civilne zaštite u postupanju prema ranjivim

skupinama u slu aju velike nesre

usmjerava  se  razvoj  kapaciteta  operativnih  snaga  sustava  civilne  zaštite,  odnosno

operativnih kapaciteta od zna aja za reagiranje u velikim nesre ama

poboljšavaju  se  postupci  planiranja  i  koordiniranja  uporabe  kapaciteta  u  velikoj

nesre i

planira se  osiguravanje  financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih

razvojnih ciljeva sustava civilne zaštite u razdoblju od naredne etiri godine.

55.



Utorak,  13. prosinca 2022.Stranica 6788  –  broj 42

Izvodno iz Pravilnika…NN 66/21

Smjernicama se  definiraju pojedina ni  ciljevi  i  sveukupni  cilj,  konkretni  koraci,  potrebne

mjere poradi kojih se ti koraci utvr uju prioritetnim u sustavu civilne zaštite u razdoblju za

koje se donose i to na svim subpodru jima sustava civilne zaštite:

-normiranja;  usvajanja  op ih  akata;  o  ustrojavanju  st

odre ivanju pravnih osoba od zna aja za sustav civilne zaštite, imenovanju povjerenika i dr.; 

-preventive; procjena rizika, ja anje svijesti, upravljanje rizicima i dr.; 

-planiranja; planovi djelovanja, Vanjski i operativni planovi civilne zaštite i dr.; 

-operativnog  djelovanja;  ustrojavanje  evidencija  obveznika,  popuna,  osposobljavanje,

-financiranja; prioriteti u izvršavanju mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite, podaci o

implementaciji spoznaja iz dr

ispitivanjima,  normativnim  i  planskim  rješenjima  iz  drugih  podru ija  primjena  i

uklju ivanje u smjernice mo civilne zaštite, sufinanciranje

programa i projekata za razvoj udruga koje su od

specifi njihovog samoupravnog djelokruga na podru ju

sustava civilne zaštite.

Tijekom rada na   nositelji  njihove izrade obvezn

 kojima su  subpodru

normativno ure ena, ali i odredbi pojedinih posebnih propisa. 

Smjernicama se utvr uje i na in provo enja kontinuiranog nadzora njihovog provo enja s

nositeljima,  na in  izvješ ivanja  odgovorne  osobe  te  izrada,  predlaganje  i  usvajanje

interventnih  mjera  kada  se  utvrde  zna ajna  odstupanja  koja  ug

pojedina nih ili sveukupnog cilja na podru ju civilne zaštite.

U  Smjernicama  se  po  grupama/subpodru jima,  razra

pojedinog  sudionika  i  svake  pojedine  operativne  snage  sustava  civilne  zaštite  te

utvr uje/procjenjuje što e se njihovim provo enjem ostvariti za dobrobit svakog pojedinog

cilja te sveukupnog cilja, odnosno koja se dobrobit o ekuje za sustav civilne zaštite u cjelini,

uz  pretpostavku dosljednog ostvarivanja  plana  razvoja  kao konkretnog implementacijskog

akcijskog dokumenta za realizaciju Smjernica.

Ciljevi se utvr uju na temelju   procjene rizika   s naglaskom na:  

preventivne mjere, odnosno povezuju se s javnim politikama i nositeljima kako bi se

omogu ilo  odgovorno  upravljanje  rizicima  od  strane  svih  sektorskih  sudionika  s

lokalne razine sustava civilne zaštite

razvoj organizacije sustava civilne zaštite i operativnih kapaciteta za reagiranje u

velikim nesre ama i katastrofama.

2. STANJE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE,  U PRETHODNOM 4-GODIŠNJEM 
PERIODU 

Sukladno zakonskim propisima Op ina Matulji ima: 
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osposobljavanja,  nisu  odre eni  izvršitelji)  te  se  isto  nastoji  izvršiti  vlastitim snagama i  u

koordinaciji sa Gradom Opatijom (zajedni ko ciljano informiranje Povjerenika CZ i njihovih

zamjenika) uz prisutnost i predstavnika pravnih osoba odre enih od interesa za sustav CZ, do

kraja 2022.godine.

3. SMJERNICE ZA RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE OP INE MATULJI,  U 
NAREDNOM 4-GODIŠNJEM PERIODU 2023. – 2026. GODINE 

Revizijom  I  Procjene  rizika od  velikih  nesre a  Op ine  Matulji  nisu  utvr eni

NEPRIHVATLJIVI RIZICI - odnosno oni enje mjera kako bi se

rizik doveo u tolerirano podru je! 

Razvrstavanje rizika u podru ju Op ine Matulji po ALARP na elu – vrednovanje rizika za

SCENARIJ VREDNOVANJE
Tehni ko-tehnološka nesre a

Potres

Vjetar

Epidemije i pandemije

Snijeg i led

Ekst. temperature – toplotni val

 - Mala je vjerojatnost pojavljivanja velike nesre e. 

Mjere smanjenja rizika su na razini pr

pravila i propise u slu aju velike nesre e. 

 – Mala je vjerojatnost pojave potresa intenziteta od VIII°MSC na podru ju

Op ine.  Prema  potresnim  kartama  i  prijašnjim  doga ajima  na  podru ju  Op ine,

dolazimo do male vjerojatnosti pojavljivanja istog (1 doga aj u 100 i više godina).

naselja koja se nalaze u blizini šuma i raslinja na podru ju Op

naju estaliji u vremenu kada su visoke te ovjeka.

Izdaju se upozorenja stanovništvu od strane DHMZ-a. 

 – Vjerojatnost pojave orkanskog ili  olujnog nevrjemena ili pak

obimnog snijega i/ili poledice na podru ju Op

podru je  Op rološki  zavod  izdaje  upozorenja

stanovništvu.

 , je Op ine, što se

i dešava kod sezonske pojave gripa ili pak sada virusa SARS-CoV-2 (bolest COVID

19)  ije  su  sekundarne  posljedice  (gospodarstvo…)  sve  ve e,  a  u  tijeku  je

procjepljivanje stanovništva. Preventivne i zdravstvene mjere su bitne i provode se. 

Iz utvr enih vrsta i intenziteta rizika u podru ju Op ine razvidno je da su postoje e operativne

snage Op ine dostatne, i da im je tek kod najve ih rizika (potres najja eg intenziteta) potrebna
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strukturirana pomo  sa viših razina. Op ina je uspjela u postoje

e namjene.

Osim potresa  kao  rizika e  u inke  i  posljedice  u  podru ju  Op ine

Matulji,  ostali  rizici  nisu  naglašeni,  o  emu  govori  i  podatak  da  u  Op

proglašavanja stanja/šteta od elementarnih

ekonomskim, psihološkim i svekolikim drugim posljedicama, eskalira. 

ju Op

cjelini su vrlo razli

ti  koncepcije  razvoja  civilne  zaštite  i  zaštite  i  spašavanja

uju i  i  op e mjere ja anja svijesti

pu anstva o zna no. 

Op ina Matulji e pak nastaviti ja ati organizaciju i materijaln

podru ja  te komunalnih društava, kao glavnog oslonca pomo i

u kriznim situacijama, i smanjiva ini

za turisti

ine e ja ati mjere preventive i odziva glede izvanrednih situacija

Strategiju upravljanja rizicima od katastrofa do
2030.godine. 

aktivnosti Op ine Matulji 

„Strategiji“ te konkretizacije mjera na

Sagledati  planske aktivnosti  Ravnateljstva nog

planskih i interventnih, višegodišnji glavni problem
je  nepostojanje  Plana  djelovanja  CZ  RH,  kao  dokumenta  iz  kojeg  izviru  i  na  koji  se

 godine, i jasno govori 

eni, isti ne postoji. Postoji Plan zaštite i spašavanja

en po davno ukinutim propisima iz zaštite i spašavanja. Razlozi nisu

jasni a posljedice su vidljive, kako kod postupanja u potresima, pandemiji i sl. 

U iš ekivanju konkretnijeg provedbenog okvira Op ine Matulji  e u periodu 2023.  -
2026. godine, postupati po sljede im smjernicama:

ocjenu rizika od velikih nesre a i  Plan

ine Matulji,
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,

godišnju  analizu  stanja  sustava  CZ  Op ine
godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite

56.
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