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Temeljem ¢lanka 17. stavka 1. podstavaka 2. Zakona o sustavu civilne zastite («Narodne
novine», broj: 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22), te Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i
postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u
postupku njihovog donosenja (,,Narodne novine* br. 66/21) i ¢lanka 32. Statuta Opcine
Matulji («Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije» broj: 26/09, 38/09, 08/13, 17/14,
29/14, 04/15 prociscéeni tekst, 39/15, 7/18, 6/21123/21), Opéinsko vijece Opcine Matulji na
sjednici odrzanoj dana 29. studenog 2022. godine donosi

SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
NA PODRUCJU OPCINE MATULJI
ZA PERIOD 2023. — 2026. godine

1. RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE - OPCI DIO

Tijekom mandatnog razdoblja za koje se Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne
zastite JLP(R)S (u daljnjem tekstu: Smjernice) usvajaju, na godi$njoj razini provode se
analize stanja sustava civilne zaStite kojima se prati realizacija i1 uskladuju planovi razvoja
sustava civilne zastite za svaku godinu do kraja mandatnog razdoblja.

Godisnjim analizama stanja sustava civilne zastite prati se napredak implementacije ciljeva iz
Smjernica, utvrduje novo stanje, redefiniraju prioriteti, ocjenjuje doprinos nositelja i
sudionika u provodenju mjera i aktivnosti iz plana razvoja sustava civilne zastite, analizira
financiranje sustava civilne zaStite i realizacija svih drugih aktivnosti od znacaja za
provodenje revizije planova razvoja sustava civilne zastite.

Ovim Smjernicama se izraduju, na temelju godisSnje analize stanja sustava civilne zastite, i
njima se utvrduju prioriteti lokalne vlasti — Opéine Matulji na podrucju civilne zastite za rok
od cetiri godine, odnosno period 2023. do 2026.godine.

Smjernicama se ostvaruju sljedeéi ciljevi:

e na temelju vaze¢e Procjene rizika od velikih nesre¢a Opcine, utvrduju se prioritetne
preventivnhe mjere, dinamika i nacin njihovog provodenja kao i javne politike
upravljanja rizicima, odnosno smanjivanja ranjivosti kategorija drustvenih vrijednosti
koje su na podrucju primjene izloZzene Stetnim utjecajima prijetnji s nositeljima
njihovog provodenja

e na temelju utvrdenih slabosti postoje¢ih kapaciteta sustava civilne zastite utvrduje se
nacin uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za postupanje po informacijama
ranog upozoravanja i razvijaju rjeSenja na jacanju svijesti za postupanje u velikim
nesre¢ama

e jacaju se kompetencije operativnih snaga civilne zaStite u postupanju prema ranjivim
skupinama u slucaju velike nesrece i katastrofe (edukacije, vjezbe, opremanje)

e usmjerava se razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zatite, odnosno
operativnih kapaciteta od znacaja za reagiranje u velikim nesre¢ama

e poboljsavaju se postupci planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj
nesreci

e planira se osiguravanje financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih
razvojnih ciljeva sustava civilne zastite u razdoblju od naredne Cetiri godine.
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Izvodno iz Pravilnika.. NN 66/21

Smjernicama se definiraju pojedinacni ciljevi 1 sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne
mjere poradi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zastite u razdoblju za
koje se donose i to na svim subpodrucjima sustava civilne zastite:

-normiranja; usvajanja opc¢ih akata; o ustrojavanju stozera civilne =zastite JLP(R)S,
odredivanju pravnih osoba od znacaja za sustav civilne zastite, imenovanju povjerenika i dr.;
-preventive; procjena rizika, jacanje svijesti, upravljanje rizicima i dr.;

-planiranja; planovi djelovanja, Vanjski i operativni planovi civilne zastite i dr.;
-operativnog djelovanja; ustrojavanje evidencija obveznika, popuna, osposobljavanje,
vjezbe, nabava opreme i dr.;

-financiranja; prioriteti u izvrSavanju mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite, podaci o
implementaciji spoznaja iz drugih javnih politika (o studijama, znanstvenim istrazivanjima i
ispitivanjima, normativnim i planskim rjeSenjima iz drugih podrucja) Cija primjena i
ukljuc¢ivanje u smjernice moze dovesti do poboljSanja sustava civilne zastite, sufinanciranje
programa i projekata za razvoj udruga koje su od vaznosti za sustav civilne zastite i drugih
specificnih interesa i prioriteta JLP(R)S iz njihovog samoupravnog djelokruga na podrucju
sustava civilne zastite.

Tijekom rada na Smjernicama nositelji njihove izrade obvezni su slijediti sadrzaj odredbi
Zakona o sustavu civilne zastite kojima su subpodrucja (prethodno nabrojena) detaljnije
normativno uredena, ali i odredbi pojedinih posebnih propisa.

Smjernicama se utvrduje i nacin provodenja kontinuiranog nadzora njihovog provodenja s
nositeljima, nacin izvjeS€ivanja odgovorne osobe te izrada, predlaganje i usvajanje
interventnih mjera kada se utvrde znacajna odstupanja koja ugrozavaju ostvarivanje
pojedinacnih ili sveukupnog cilja na podrucju civilne zastite.

U Smjernicama se po grupama/subpodru¢jima, razraduju koraci iz nadleznosti svakog
pojedinog sudionika 1 svake pojedine operativne snage sustava civilne zaStite te
utvrduje/procjenjuje Sto ¢e se njihovim provodenjem ostvariti za dobrobit svakog pojedinog
cilja te sveukupnog cilja, odnosno koja se dobrobit ocekuje za sustav civilne zastite u cjelini,
uz pretpostavku dosljednog ostvarivanja plana razvoja kao konkretnog implementacijskog
akcijskog dokumenta za realizaciju Smjernica.

Ciljevi se utvrduju na temelju procjene rizika s naglaskom na:

» preventivne mjere, odnosno povezuju se s javnim politikama i nositeljima kako bi se
omogucilo odgovorno upravljanje rizicima od strane svih sektorskih sudionika s
lokalne razine sustava civilne zastite

» razvoj organizacije sustava civilne zasStite i operativnih kapaciteta za reagiranje u
velikim nesrecama i katastrofama.

2. STANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE, U PRETHODNOM 4-GODISNJEM

PERIODU

Sukladno zakonskim propisima Opc¢ina Matulji ima:
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» ustrojen i osposobljen Stozer civilne zastite Opc¢ine Matulji (odlukom iz 2021.godine)

» donesenu Odluku o odredivanju pravnih osoba i udruga od interesa za sustav civilne
zastite Opc¢ine Matulji

» donesenu Odluku o imenovanju Povjerenika civilne zastite i njihovih zamjenika, za
naselja podruc¢je Opcine Matulji

» aktivnu i osnovno osposobljenu vlastitu postrojbu civilne zastite Opcine, preustrojene
iz popune ,,obveznicima CZ* u popunu volonterima (dragovoljcima)

» imenovane voditelje sklonista (4) za sklonista dopunske zastite (tunelska)

» usvojene i azurne glavne planske dokumente sustava CZ, Reviziju i Procjene rizika od
velikih nesreca za podrué¢je Opé¢ine Matulji (3/21), i azuran Plan djelovanja CZ Opéine
(12/21), a oba dokumenta su azurirana i uporabljiva,

» azurne ostale dokumente iz oblasti civilne zastite / Poslovnik o radu Stozera CZ, Plan
pozivanja Stozera CZ, Operativnu evidenciju snaga CZ, dokumenta postrojbe CZ
Op¢ine i druga/

» zastupljene sadrzaje iz civilne zastite u drugim planskim dokumentima Opéine /
Procjeni ugrozenosti i Planu zastite od pozara, Planu prostornog uredenja, Proracunu
Opéine i dr./

» Opcina je od pravnih osoba — posjednika opasnih tvari u malim koli¢inama, zaprimila
njihove Procjene rizika i Operativne planove, a od pravnih osoba odredenih od
interesa za sustav CZ Op¢ine — njihove Operativne planove CZ ( tj,. planove o na¢inu
njihovog angaziranja u sustavu CZ Op¢ine Matulji.

Tijekom prethodnog 4-godi$njeg perioda nastavljen je razvoj vatrogasnih snaga kroz VZ
Podrugja Liburnija, ali i ja¢anja sposobnosti vlastitog DVD-a Kras-Sapjane.

Uz ostvarivanje planiranih (zadanih) ciljeva u oblasti CZ, posebno su se realizirale vanredne
zadace i to:

» djelovanje po pitanju epidemije/pandemije COVID 19 bolesti / izvanredne mjere
higijene, ograni¢avanja kretanja, propusnice, nadzor mjera, procjepljivanje
stanovniStva, edukacija i informiranje, i druge/ koje jos uvijek traju,

» pruzanje pomoc¢i na Banovini nakon potresa / JVP Opatija i drugi oblici/
» dodatne mjere na ¢iS¢enju i uredenju sklonista (2022.)

> vjezbe i edukacije u Centru za obuku spasilackih sluzbi, u Sapjanama; osposobljavanja
Stozera CZ i druge.

kao i one aktivnosti koje se ve¢ ustaljeno provode svake godine, godi$nji Plan provedbe
Programa u provedbi posebnih mjera zastite od pozara za Op¢inu Matulji, Plan c¢is¢enja
cestovnog pojasa od lakozapaljivih tvari Opéine, za svaku godinu donoSenje Plana djelovanja
Op¢ine u podruc¢ju prirodnih nepogoda, edukacije vatrogasaca u vrti¢ima i Skolama, i druge
aktivnosti.

Jedina planska zada¢a koja nije izvrSena u proteklom cetverogodisnjem periodu je ciljano
osposobljavanje Povjerenika CZ i njihovih zamjenika u Op¢ini ( na razini RH nema programa
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osposobljavanja, nisu odredeni izvrSitelji) te se isto nastoji izvrSiti vlastitim snagama i u
koordinaciji sa Gradom Opatijom (zajednicko ciljano informiranje Povjerenika CZ i njihovih
zamjenika) uz prisutnost i predstavnika pravnih osoba odredenih od interesa za sustav CZ, do
kraja 2022.godine.

3. SMJERNICE ZA RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE OPCINE MATULJI, U
NAREDNOM 4-GODISNJEM PERIODU 2023. — 2026. GODINE

Revizijom I Procjene rizika od velikih nesreCa Opcine Matulji nisu utvrdeni
NEPRIHVATLIJIVI RIZICI - odnosno oni koji bi traziti trenutno provodenje mjera kako bi se
rizik doveo u tolerirano podrudje!

Razvrstavanje rizika u podru¢ju Opcine Matulji po ALARP nacelu — vrednovanje rizika za
dogadaj s najvecim posljedicama

SCENARIJ VREDNOVANJE
Tehnicko-tehnoloska nesreca
Potres
Pozar otvorenog tipa
Vjetar
Epidemije i pandemije
Snijeg i led
Ekst. temperature — toplotni val

Obrazlozenje bitnih:

» Tehnolosko tehnicke nesrece - Mala je vjerojatnost pojavljivanja velike nesrece.

Mjere smanjenja rizika su na razini pravne osobe koja je duzna poStovati zakonska
pravila i propise u slu¢aju velike nesrece.

» Potres — Mala je vjerojatnost pojave potresa intenziteta od VIII°MSC na podrucju
Op¢ine. Prema potresnim kartama i prijasnjim dogadajima na podrucju Opéine,
dolazimo do male vjerojatnosti pojavljivanja istog (1 dogadaj u 100 i viSe godina).

» Pozari otvorenog tipa — Najugrozenija podrucja kod rizika pozara otvorenog tipa su
naselja koja se nalaze u blizini Suma i raslinja na podru¢ju Op¢ine. Kako su pozari
najucestaliji u vremenu kada su visoke temperature i suse, tu spada i nepaznja covjeka.
Izdaju se upozorenja stanovnistvu od strane DHMZ-a.

» Vjetar, Snijeg i led — Vjerojatnost pojave orkanskog ili olujnog nevrjemena ili pak
obimnog snijega i/ili poledice na podrucju Opcine je umjerena i ugrozeno je cijelo
podru¢je Opcine Matulji. Drzavni hidrometeoroloski zavod izdaje upozorenja
stanovniStvu.

» Epidemije i pandemije , Toplotni val — UgroZeno bi bilo cijelo podrucje Opcine, §to se
i deSava kod sezonske pojave gripa ili pak sada virusa SARS-CoV-2 (bolest COVID
19) ¢ije su sekundarne posljedice (gospodarstvo...) sve vece, a u tijeku je
procjepljivanje stanovniStva. Preventivne i zdravstvene mjere su bitne i provode se.

Iz utvrdenih vrsta i intenziteta rizika u podru¢ju Opc¢ine razvidno je da su postojece operativne
snage Op¢ine dostatne, i da im je tek kod najveéih rizika (potres najjaceg intenziteta) potrebna
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strukturirana pomo¢ sa visih razina. Op¢ina je uspjela u postoje¢em slozenom zakonskom
okviru zadrzati operativnu i uporabljivu vlastitu postrojbu CZ — 1 tim CZ opée namjene.

Osim potresa kao rizika koji moze imati najvece ucinke i posljedice u podruéju Opcine
Matulji, ostali rizici nisu naglaseni, o ¢emu govori i podatak da u Opéini nije bilo
proglaSavanja stanja/Steta od elementarnih nepogoda duze od deset godina. No dugotrajnost
pandemije virusa SARS-CoV-2 (bolesti COVID 19) te pojava njenih novih valova i oblika, sa
ekonomskim, psiholoskim i svekolikim drugim posljedicama, eskalira.

Ukupne mjere koje bi u podrucju Opcine Matulji trebalo provesti radi jacanja sustava CZ u
cjelini su vrlo razlicite, od onih na drzavnoj razini: osposobljavati pucanstvo drzave za osobne
i kolektivne mjere CZ; definirati koncepcije razvoja civilne zaStite i zaStite i spaSavanja
ukupno — posebno postrojbi CZ, te druge mjere, uklju¢ujuéi i opée mjere jaCanja svijesti
pucanstva o znacaju drustvene angaZziranosti stanovniStva u CZ i sli¢no.

Op¢ina Matulji ¢e pak nastaviti jacati organizaciju i materijalnu osnovu Vatrogasne zajednice
podrucja Liburnija i svog DVD-a Kras te komunalnih drustava, kao glavnog oslonca pomoc¢i
u kriznim situacijama, i smanjivati rizike osobito vezane kod povecanja broja osoba u Op¢ini
za turisticke (ljetne) sezone.

Dodatno, vodstvo Op¢ine ¢e jacati mjere preventive i odziva glede izvanrednih situacija

Republika Hrvatska je donijela Nacionalnu razvojnu strategiju RH do 2030.godine (NN
13/2021) a krajem ove 2022.godine i Strategiju upravljanja rizicima od katastrofa do
2030.godine.

Ovi dokumenti su dobar Siri okvir razvoja sustava CZ ali radi konkretizacije planskih
aktivnosti Opé¢ine Matulji po CZ narednih godina potrebno je:

» Sagledati planske aktivnosti nadleznih ministarstava i tijela drzavne uprave po
»Strategiji* te konkretizacije mjera na razini Primorsko-goranske zupanije,

» Sagledati planske aktivnosti Ravnateljstva CZ RH, te razradu na razini Podru¢nog
ureda CZ Rijeka,

Pri planiranju i konkretizaciji mjera CZ, planskih i interventnih, viSegodi$nji glavni problem
je nepostojanje Plana djelovanja CZ RH, kao dokumenta iz kojeg izviru i na koji se
oslanjaju dokumenti — Planovi djelovanja CZ JLP(R)S te time i op¢ine Matulji. Naime, iako
je Zakon o sustavu CZ RH na snazi od 2015. godine, i jasno govori da planski dokumenti CZ
nize razine moraju sa drzavnim biti uskladeni, isti ne postoji. Postoji Plan zastite i spasavanja
(1iz 2010.godine) napravljen po davno ukinutim propisima iz zastite i spasavanja. Razlozi nisu
jasni a posljedice su vidljive, kako kod postupanja u potresima, pandemiji i sl.

U iSc¢ekivanju konkretnijeg provedbenog okvira Opéine Matulji ¢e u periodu 2023. -
2026. godine, postupati po sljede¢im smjernicama:

» ispunjavati sve propisane obaveze po propisima CZ, a posebno imati azurne i
uporabljive osnovne planske dokumente, Procjenu rizika od velikih nesreca i Plan
djelovanja CZ Opéine Matulji,
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» podrzati daljnji jedinstveni razvoj sustava CZ Opéine u okviru Podrucja Liburnija,
kao $to ve¢ funkcionira vatrogastvo, uz razvoj kompetencija po CZ u JVP Opatija,

» reagirati kroz djelovanje Stozera CZ Opcine na sve izvanredne situacije, te stalno
jacati edukativne, preventivne i vjezbovne aktivnosti po CZ u Opcini,

» Stozer CZ Opc¢ine ¢e prouciti Strategiju upravljanja rizicima od katastrofa RH do

2030.godine te istoj prilagoditi sadrzaje svojih preventivnih i planskih aktivnosti u

Op¢ini Matulji, posebno glede mjera CZ: sklanjanja stanovniStva, evakuacije i

zbrinjavanja.

Na temelju ovih Smjernica razvoja sustava civile zastite Opéine Matulji (2023-2026) svake
godine Opc¢insko vije¢e razmatrat ¢e godiSnju analizu stanja sustava CZ Op¢ine za
proteklu godinu 1 donositi godiSnji plan razvoja sustava civilne zastite za narednu godinu.
Vazan prioritet iz ovih smjernica je edukacija, opremanje i uvjezbavanje svih sastavnica
sustava CZ Op¢ine Matulji, samostalno 1 u okviru Podrucja Liburnija.
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OPCINSKO VIJECE OPCINE MATULIJI
PREDSJEDNIK
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