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BDP: Bruto doma i proizvod

BDV: Bruto dodana vrijednost

CGO: Centar za gospodarenje otpadom

DGU:

DPU: Detaljni plan ure enja

DZS:

FINA:

GKR:

GP: Gra je

GUP: Generalni urbanisti

HAKOM:
djelatnosti

HGK:

HKA:

HZJZ:

HZMO:

HZZ:

HZZO:

IOSUP: e o stanju u prostoru

ISPU: enja

JLS:

JU: Javna ustanova

MBO:

OSPUO: 

PGDP: Prosje

PLDP: Prosje ni ljetni dnevni promet

PPPPO: Prostorni plan podru

PPUG/O: Prostorni plan ure enja grada/op ine

PUP: Provedbeni urbanisti

RH:

ROO:

SRF (RDF): Gorivo iz otpada

UPU: Urbanisti enja

Zavod: JU Zavod za prostorno ure

ZERP:  

ZOP: eni obalni pojas

ZPU: enju

ZZO:

ZZP:



 Stranica 829  – broj 8

9

 | POLAZIŠTA



Stranica 830  –  broj 8

10

IZVJEŠ E 
O STANJU U PROSTORU 

 
za razdoblje od 2017. do 2020. godine

Izrada i razmatranje etverogodišnjeg Izvješ a o stanju u prostoru Primorsko-

 obveza je utvr ena Zakonom o prostornom ure enju (dalje: 

Zakon) kao dio sustavnog pra enja stanja u prostoru.

Temeljem lanka 27. Zakona, Izvješ e o stanju u prostoru Primorsko-goranske 

 (dalje: Izvješ e) izra uje Javna 

ustanova Zavod za prostorno ure

Izvješ e se izra uje prema 

a o stanju u prostoru

Izvješ a, obvezni prostorni pokazatelji te na in sudjelovanja javnopravnih ti-

jela u izradi Izvješ a.

Izvješ e se izra uju u odnosu na 

Hrvatske i ostale strateške, razvojne, planske i programske dokumente i poka-

Izvješ a i 

prostorne planove. 

Posljednje Izvješ e o stanju u prostoru izra eno je za razdoblje od 2013. do 

2016. godine. Ovim Izvješ em razmatra se razdoblje od 2017. do 2020. godine. 

1.1. CILJEVI IZRADE IZVJEŠ A

Cilj je izrade Izvješ a dobiti sveobuhvatan pregled prostornog razvoja i plani-

planiranja te u

razdoblju na svim razinama planiranja.

Izvješ e analizira stanje i promjene u prostoru koje nastaju pod utjecajem ra-

zli itih društvenih procesa. Prikazuje utvr

rješenja za poboljšanje stanja i ukazuje na mogu nosti daljnjeg usmjerenja 

prostornog razvoja.

U okviru Izvješ a tako er se ocjenjuje u inkovitost planskih mjera za unaprje-

enje sustava prostornog ure enja, daje se osnova za odre ivanje smjernica 

uje potreba izmje-

ih i/ili izrade novih strateških dokumenata prostornog 

ure enja podru ne (regionalne) razine i ostalih dokumenata te razine.
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1.2. ZAKONODAVNO-INSTITUCIONALNI OKVIR

Predmetno razdoblje ovog Izvješ a

Izvješ u 

Izvješ a

Zakon i prostornom ure enju1 

Iz-

mjenama i dopunama Zakona o prostornom ure enju2 odre ena je obveza da 

Temeljem odredaba ZPU-a
3

4 

de 

ZPU-a

5 
6

7 

 8 

 NN 153/13

 NN 122/15
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strateške procjene utjecaja strategije, plana i programa na okoliš te kako je 

2018. godine Hrvatska agencija za okoliš i prirodu postala sastavnim dijelom 

nje podataka o sastavnicama okoliša i pritiscima na okoliš, odnosno 

izvješ ivanje o stanju okoliša. Novim izmjenama i dopuna Zakona propisano 

je i donošenje nove  (zadnja je 

donesena u velja i 2009. godine), a do donošenja Strategije ostaje na snazi 

.

9

pila je na snagu 
10 

nesena , dok se 
11 u razdoblju 2017. – 2020. nije mijenjao. Donesena je i nova 

12

Ostali zakoni koji su indirektno vezani za prostorno ure enje su:

 13 mijenjan je u 2017. i 

2018. godini. Izmjenama iz 2017. godine uvodi se kategorija urbanog podru

ja i me u njima razlikuju aglomeracijska podru ja i ostala urbana podru ja te 

se uvodi strategija razvoja za urbana podru ja isti u

podru ja. Temeljena na ovom , u 2017. godini donesena je i nova Od-

14  

 2017. donesen je 
15, koji ure uje sustav strateškog planiranja Republike 

bu, izvješ avanje, pra enje provedbe i u inaka te vrednovanje akata 

uju, donose i provode javna tijela.

 Donesen je novi 16 temeljem kojeg 

ja, pri emu etiri jedinice istodobno imaju status 

 NN 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19

 NN 80/19

 NN 146/14

 NN 72/17

 NN 147/14, 123/17 i 118/18

 NN 132/17

 NN 123/17

 NN 118/18
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brdsko-planinskog i potpomognutog podru ja: Brod Moravice, Mrkopalj, 

Skrad i Vrbovsko. 

 U 2017. godini donesen je i Zakon o  nanciranju jedinica lokalne i podru ne 

(regionalne) samouprave17 Za-

kon. Novim su Zakonom znatno promijenjeni na in i izvori  nanciranja 

ina i gradova.

 Zakon o cestama18 izmijenjen je i dopunjen 2019. godine te je donesena i 

nova Odluka o razvrstaju javnih cesta19. U izvještajnom razdoblju donesen je 

novi Program gra

godine20.

 

na podru 21 2020. godine izbrisana je luka Li-

pica u Kraljevici.

 U predmetnom razdoblju izmijenjeni su Zakon o energiji22, Zakon o ener-

getskoj u inkovitosti23 i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pomorskom 
24. 

 Novim Zakonom o vodama25 Zakon i donesen je Za-

kon o vodnim uslugama26 odvajanjem poglavlja vezanim za vodoopskrbu i 

odvodnju, koje su prije bile ure ene Zakonom o vodama. 

 NN 127/17

 NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14 i 110/19

 NN 17/20

 NN 47/17

 NN 3/15 i 47/20

 NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15 i 68/18

 NN 127/14, 116/18 i 25/20

 NN 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11 – OSRUH, 56/16 i 98/19

 NN 66/19

 NN 66/19
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nalazi na razme

-

a 3.589 km2

iznosi 4.344 km2

i

ega je 

Prema 
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Gorski kotar 

Gorski kotar smješten je u sjevernom i sjeveroisto nom dijelu Primorsko-go-

no raš

a uski sjeveroisto ni dio Gorskog 

ju dolo-

-

ega su rijeke 

ju Gorskog kotara kra a i naj-

u 

ina 
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oborina godišnje, zbog ega se ovaj prostor esto uvrštava u jedan od najki-

šovitijih dijelova Europe.

Najrašireniji tip tala na prostoru Gorskog kotara jesu sme a tla na vapnenci-

ma i dolomitima te sme a kisela tla koja su uglavnom neplodna, zbog ega 

Gorski kotar nije pogodan prostor za razvoj poljoprivrede. Fitogeografski, 

mogu se izdvojiti tri tipa vegetacijskih zona: zona šume bukve i jele prekriva 

najve

roisto nom dijelu; te zona klekovine i planinskog bora u najvišim dijelovima 

Risnjaka i Velike Kapele. Šumski fond na podru ju Gorskog kotara je u velikoj 

mjeri sa uvan te zauzima 2/3 ukupne površine Gorskog kotara. 

Priobalje

a priobalni pojas koji 

ki zaljev i Vinodolski kanal, od Brse a na istoku 

do Sibinja Krmpotskog na zapadu, te neposredni zagorsko-planinski prostor 

Kvarnera.

ki urbanizirani primorski prostor, 

opatijsko primorje, vinodolsko priobalje te kvarnersku velebitsku primorsku 

padinu, dok zagorsko-planinski prostor uklju uje osojni prostor U ke i i ari-

je, Kastavštinu i Grobništinu s Klanom, vinodolsko  išno zaobalje te višu 

kvarnersku zonu velebitske padine do glavnog grebena.

Dominantno rasprostranjene stijene su karbonati kredne starosti što ukazuje 

na prisutnost krškog tipa reljefa, s iznimkom pojasa Klana – Vinodol gdje je 

zastupljena  išna zona s nepropusnim stijenama (pješ enjaci, lapori i kon-

glomerati).

Rije

je nego što se preoblikovao u zaseban urbani sustav. Reljefno se isti u 

primorski hrbat i  išna udolina kojom teku manji vodotoci popre no presije-

caju i primorsko bilo strmo usje enim dolinama. Bakarski potok je primjer 

jednoga takvog vodotoka gdje je potapanjem donjeg dijela doline nastao Ba-

karski zaljev. Zna ajan vodotok za rije ko podru je je rijeka Rje ina koja 

prolazi kroz grad Rijeku te opskrbljuje vodom obalne gradove i naselja. Po-

dru jem Vinodola prolazi rijeka Dubra ina koja je površinski nastavak 

ponornice Li anke. 

Zona opatijskog primorja nalazi se u mrtvom kutu Kvarnera s ekspozicijom 

prema istoku zbog ega je ovdje utjecaj bure najslabiji na Kvarneru. Osim 

toga, opatijsko primorje je i podru je poslijepodnevnog zasjenjenja s obzi-

rom da U ka prelazi 1000 m n. v. Znatno manje isparavanje zbog manje 

poslijepodnevne koli

time speci  an biljni pokrov koji karakterizira pojava kestena i lovora.
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Kvarnersko-velebitska primorska padina pojas je najintenzivnijeg djelovanja 

bure, što se odrazilo i na krajobrazu koji je ve inom ogoljeli krški kamenjar. 

Hidrološki gledano to je izrazito bezvodno podru je, no zahvaljuju i izgradnji 

vodovoda ovaj predio danas vodom opskrbljuje otoke Rab, Krk i Pag.

Zagorsko-planinski prostor je oštro odvojen od unutrašnjosti planinskim 

okvirom U ke, goransko-primorskog bila te Velebita. Najviši dijelovi pripada-

ju podru ju U ke (Vojak 1394 m) koja je zašti ena kao istoimeni park prirode.

im 

ljetima (Cfa), dok u zagorsko-planinskom prostoru prevladava umjereno to-

ke 

re ve e od 22 °C, srednje sije anjske oko 0 – 4 °C, dok prosje ni godišnji hod 

oborina za priobalni pojas iznosi u prosjeku od 1.000 do 1.500 mm. Me utim, 

oborine nisu ravnomjerno raspore ene tijekom godine nego ve ina padne u 

panjske (20 – 22 °C) i sije anjske temperature (-2 – 0 °C), ali pove ani prosje ni 

godišnji hod oborina (1.500 – 2.000 mm).

Na prostoru Priobalja, kao i ve a tla na va-

pnencima i dolomitima, a od vegetacije najrasprostranjenija je šuma i šikara 

hrasta medunca i bijelog graba te primorska bukova šuma.

Otoci

Kvarnerski otoci dijele se u dva niza otoka: cresko-lošinjsku skupinu te otoke 

Krk i Rab s pripadaju im manjim otocima. Cresko-lošinjska skupina je najve-

a geografska skupina otoka, a otoci Cres i Krk su površinom najve i otoci u 

hrvatskom akvatoriju.

Cresko-lošinjska oto na cjelina obuhva a sedam naseljenih otoka: Cres, Lo-

šinj, Unije, Ilovik, Susak, Male Srakane i Vele Srakane. Otoci Cres i Lošinj 

odvojeni su umjetno prokopanom prevlakom izme u Osorskog zaljeva i Lo-

šinjskog kanala preko kojeg je sagra en pokretni most. Geomorfološki 

gledano, cresko-lošinjska oto

je isto noga brdskog podru ja U ke i i arije. Iz tih razloga na ovom su pro-

storu najzastupljenije stijene vapnenci i dolomiti. Prostorom dominira 

krajobraz degradiranoga vapnena kog kamenjara, osim na krajnjem sjever-

karakteristikama izdvajaju od ostatka skupine jer su karbonatne naslage pre-

krivene eolskim naslagama lesa. Prostor karakterizira nedostatak stalnih 

tokova, što je posljedica nepostojanja nepropusnih  išnih naslaga. Na pro-

storu se isti u dvije reljefne udoline nastale na dolomitima: Vransko jezero i 

potopljena Valunska draga. Nepropusni dolomiti Vranskog jezera omogu a-

i 
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Otok Krk ima nešto raznovrsniju prirodnu osnovu u odnosu na cresko-lošinjsku 

ku zara-

van na sjeveru, te visoku vapnena ku zaravan na jugu koju presijeca  išna 

vegetaciji, pa tako na sjeveru prevladava kultivirana šuma hrasta medunca i 

graba, dok na jugu prevladavaju kamenjarski pašnjaci. Na prostoru sjeverne 

krške zaravni nalaze se dva akumulacijska jezera, Ponikve i Jezero. Krku pripa-

daju i manji otoci Plavnik i Prvi , koji se nalaze u neposrednoj blizini Krka, od 

Na otoku Rabu prevladavaju  išne i vapnena ke zone. Flišno podru je zašti-

eno je vapnena kim Kamenjakom od bure, što je pogodovalo razvoju 

agrarnih djelatnosti. Na dodiru  iša i karbonatnih stijena izvire oko 300 vrela, 

što Rab ujedno ini otokom s najviše izvora na podru ju hrvatskog akvatorija. 

Me utim, doma i izvori vode ne zadovoljavaju potrebe suvremenoga turisti -

kog razvoja otoka, zbog ega se vodovodom (ogranak Hrvatsko primorje – 

Hrmotine) voda dodatno doprema s kopna.

Na prostoru ve

ma s vru

a srednja sije

ka javlja se sredozemna klima s vru im ljetima (Csa) gdje su i srednja 

srpanjska i srednja sije

skog tipa. Srednja godišnja koli ina oborina za Kvarnersko oto je iznosi od 

1.000 do 1.500 mm, dok samo uski zapadni pojas Cresa i Lošinja ima srednju 

godišnju koli

Kako klimatski, tako i 

biljne zajednice na sjevernim dijelovima Cresa, Krka i Raba jesu zajednice 

lovima Krka, Cresa i Raba rasprostranjena makija hrasta crnike. 

1.3.2. Administrativno-teritorijalni ustroj

ini regionalnu jedinicu samo-

uprave te obuhva a 36 jedinica lokalne samouprave (JLS) od kojih su 

godine evidentirano je 509 naselja od kojih je prema procjeni broja stanovni-

koja je i prema broju stanovnika najve

Registra prostornih jedinica iz 2017. te 2020. godine uo ene su sljede e izmje-

(Op ina Omišalj) pripao je naselju Srši i (Op ina Malinska-Dubašnica); naselje 
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Mavrinci (Op ina avle) i naselje Kukuljanovo (Grad Bakar) sporazumno su 

izmijenili granice; dio naselja Saršoni (Op ina Viškovo) pripao je naseljima Tr-

novica i Baštijani (Op ina Jelenje).

Pristupanjem Europskoj uniji, 1. srpnja 2013. godine, Hrvatska je podijeljena 

u tri razine statisti kih regija (NUTS klasi  kacija28), pri emu je Primorsko-go-

Hrvatskoj. Prema NN 125/19 dogodile su se promjene vezane za strukturu 

unutar NUTS2 regije Jadranska Hrvatska (NN 125/19) (Slika 1.).

 NUTS klasi  kacija ili Nacionalna klasi  kacija statisti kih regija je „statisti ki standard koji 
se koristi za prikupljanje, upisivanje, obradu, analizu i diseminaciju podataka regionalne 
statistike prema razinama prostorne podjele Republike Hrvatske“. (NN 125/19)

Slika 1. 
Administrativno-teritorijalni 
ustroj Primorsko-goranske 

klasi  kacijom

Izvor: DGU (Središnji registar 

Nacionalna klasi  kacija statisti kih 
regija, NN 125/19

Izrada: JU Zavod za prostorno 
ure

 Naziv grada
Naziv op ine
Granice grada/op ine

Mikroregije
Gorski kotar

Priobalje
Otoci (Cres, Krk, Lošinj, 

Rab)
HR NUTS 2

Panonska Hrvatska

Jadranska Hrvatska

Sjeverna Hrvatska

Grad Zagreb
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1.3.3. Stanovništvo 

Demografske analize izra ene su na razini jedinica lokalne samouprave i mi-

kroregija Gorski kotar, Priobalje, Otoci (podaci sumirani za otoke Krk, Cres, 

Lošinj i Rab) te Grad Rijeka. Iako Grad Rijeka funkcionalno pripada mikroregiji 

Priobalje, zbog svoje demografske veli ine i speci  nosti u demografskim je 

analizama promatran kao zasebna prostorna cjelina. Op ina Omišalj, koja pri-

pada oto nom dijelu (otok Krk), zbog funkcionalne povezanosti s priobalnim 

dijelom i podjele utvr ene , 

u daljnjem tekstu bit e analizirana kao dio mikroregije Priobalje.

1.3.3.1. Razmještaj stanovništva i gusto a naseljenosti

Izvješ a (2013. – 

ovog Izvješ a

i da se broj 

ina jedinica na oto-

 Indeks promjene broja stanovnika predstavlja relativni odnos procijenjenog broja stanov-

Tablica 1. 

Mikroregija 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Indeks promjene 

2000./2016.

Apsolutna 
promjena

2000./2016.

Ukupno 288.328 285.432 283.405 281.945 280.064 97,13 -8.264

Izvor: Gradovi u statistici – Stanovništvo, procjena i prirodno kretanje



 Stranica 841  – broj 8

POLAZIŠTA

21

ku Krku: Dobrinj (6,26 %), Krk (5,53 %), Malinska-Dubašnica (3,54 %), Vrbnik 

(1,71 %) i Cresa: Cres (1,79 %). Najve i pad broja stanovnika imaju op ine i 

gradovi na podru ju Gorskog kotara: Vrbovsko (-10,42 %), Mrkopalj (-9,77 %), 

abar (-9,36 %), Brod Moravice (-8,28 %) i Ravna Gora (-6,88 %).

grafske polarizacije stanovništva. Ve ina stanovništva koncentrirana je u 

avle, Jele-

nje, Kastav, Kostrena, Viškovo), dok je najmanje naseljeno podru je Gorskog 

kotara (Brod Moravice, Skrad, Lokve, Mrkopalj).

Slika 2. 
Gusto a naseljenosti 

2020. godine

Izvor: Gradovi u statistici – 
Stanovništvo, procjena i prirodno 
kretanje, 2021., DZS RH, Zagreb

Izrada: JU Zavod za prostorno 
ure

Gusto a naseljenosti (st./km2)

 

5,9 – 15

15 – 50

50 – 100

100 – 250

250 – 700

700 – 2.629,2
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 demo-

e naseljenosti30. Prosje a naseljenosti 
2

2). Me
2

2

sje 2 2

o
2

2 2 2

2 2 2) te 
2

1.3.3.2. Prirodno i mehani ko kretanje stanovništva 

odnosno ro 31

nije za razdoblje Izvješ a eno dijete 

2020. godine.

Tablica 2. 
za razdoblje od 2017. do 2020. godine

Mikroregija
Ro eni Umrli Prirodna promjena 2017. – 2020.

2017. 2018. 2019. 2020. 2017. 2018. 2019. 2020. PP pp’  (‰)
Vitalni 

indeks (%)

Ukupno 2.157 2.126 2.057 2.064 3.951 3.772 3.746 3.981 -7.046 -6,23 54,39

Izvor: Gradovi u statistici – Stanovništvo, procjena i prirodno kretanje
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Analiziraju i prosje nu godišnju stopu prirodne promjene na razini jedinica 

lokalne samouprave zaklju ak je da samo dvije imaju ve i udio ro enih u od-

nosu na umrle: Op ina Viškovo (2,66 ‰) i Op ina Omišalj (1,46 ‰). Sve 

i udio umrlih u odnosu na ro ene, pri emu najve i 

udio umrlih u odnosu na ro ju Gorskog kotara: 

Brod Moravice (-21,43 ‰), Mrkopalj (-20,13 ‰), Skrad (-18,35 ‰) i Vrbovsko 

(-16,45 ‰) (Slika 3.). 

U usporedbi s razdobljem prošlog Izvješ a (2013. – 2016.) 29 od ukupno 36 je-

dinica ima regresiju prosje ne godišnje stope prirodne promjene, što je 

izrazito zabrinjavaju i podatak jer su još u prethodnom razdoblju pokazatelji 

log Izvješ a

Slika 3. 
Prosje na godišnja stopa 
prirodne promjene po 
jedinicama lokalne 
samouprave u Primorsko-

2020. godine

Izvor: Gradovi u statistici – 
Stanovništvo, procjena i prirodno 
kretanje, 2021., DZS RH, Zagreb

Izrada: JU Zavod za prostorno 
ure

Stopa prirodne promjene (‰)

 -21,3 – (-15)

 -15 – (-10)

 -10 – (-5)

 -5 – 0

 0 – 2,7
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više u odnosu na ukupan broj ro enih, a u razdoblju ovog Izvješ a taj broj se 

još više intenzivirao (pp = -6,23 ‰). Takvi biodinami ki trendovi ukazuju na 

stalnu prisutnos t procesa prirodne depopulacije, odnosno trend smanjenja 

tetom i visokim mortalitetom zbog nepovoljne starosne strukture. 

34 stanovnika više nego što je uselilo. 

U razdoblju prošlog Izvješ a (2013. – 2016.) ova je brojka iznosila 1.792, što 

zna

bijeg intenziteta u odnosu na razdoblje od 2013. do 2016. godine.

U razdoblju od 2017. do 2020. Gorski kotar i Grad Rijeka imaju negativan mi-

gracijski saldo, dok Otoci i Priobalje imaju pozitivan migracijski saldo. Najve i 

i udio stanovnika odselio u drugi grad ili op inu Primorsko-goranske 

iti kako je 

nastavljen proces redistribucije stanovništva iz Grada Rijeke u okolne jedinice 

rije ke suburbane regije (Gra  kon 1., Gra  kon 2.). 

stvom.

Gra  kon 1. 
Doseljeno stanovništvo 

po mikroregijama od 2017. d o 
2020. godine

Izvor: Gradovi u statistici – 
Doseljeno i odseljeno stanovništvo, 

Gra  kon 2. 
Odseljeno stanovništvo 

po mikroregijama od 2017. do 
202 0. godine

Izvor: Gradovi u statistici – 
Doseljeno i odseljeno stanovništvo, 
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Istodobno, upravo pozitivan migracijski saldo na podru ju mikroregija Prio-

balje (3,18 ‰) i Otoci (6,41 ‰) utjecao je na injenicu da ove regije imaju i 

progresivnije trendove op eg kretanja stanovništva u odnosu na Gorski kotar 

i Grad Rijeku koji su u apsolutnom i relativnom smislu izgubile najve i broj 

(udio) stanovništva.

godine, migracijski saldo ima progresivan trend na razini svih prostornih cjeli-

na u odnosu na razdoblje prošlog Izvješ a

blica 3.).

Za razliku od prethodnog Izvješ a

lokalne samouprave imale pozitivan trend godišnje stope migracijske bilan-

ce, u posljednje etiri godine godišnja stopa je pozitivna u ve ini lokalnih 

er, i kod migracijske bilance isti e se prostor-

na polarizacija gdje pozitivna migracijska bilanca prevladava na podru ju 

Priobalja i Otoka, dok je negativna migracijska bilanca u najve oj mjeri pri-

sutna na podru

potencijalnu demografsku obnovu imigracijom; stoga je potrebno provoditi 

mjere koje e poticati daljnji nastavak ovakvih procesa.

1.3.3.3. Struktura stanovništva prema dobi i spolu

stanovništva (+65) pove

stanovništva (+65) bio je ve i za 32 % (indeks starosti = 132), u odnosu na 

 Migracijski saldo stanovništva (MS) predstavlja razliku broja doseljenih i broja odseljenih za 
odre eno podru je u odre enom razdoblju.

 Stopa migracijskog salda (ms) predstavlja udio migracijskog salda u ukupnom broju sta-
ava 

Tablica 3. 

Mikroregija
Migracijski saldo (MS) Stopa migracijskog salda (ms)

2017. 2018. 2019. 2020. 2020./2017. 2020./2017. (‰)

Ukupno -1.102 -381 229 36 -1.218 -1,07

Izvor: Gradovi u statistici – Doseljeno i odseljeno stanovništvo



Stranica 846  –  broj 8

26

IZVJEŠ E 
O STANJU U PROSTORU 

 
za razdoblje od 2017. do 2020. godine

mlado stanovništvo (0-19). Za 2020. godinu omjer starog naspram mladog 

stanovništva još se više pove ao pa je tako starog stanovništva više za ak 

50 % (indeks starosti = 150), u odnosu na mlado stanovništvo (Gra  kon 3.). 

Ocjena demografskog stanja 

na 280.064 u odnosu na 2016. godinu kada je ta brojka iznosila 288.328 

stanovnika. Smanjenje broja stanovnika za 8.264 prvenstveno je uvjetovano 

prirodnom depopulacijom. Iako mehani

tivne trendove, oni su ipak manjeg intenziteta te postoje prostorne 

diferencijacije gdje kvarnersko priobalje i oto

izme u naseljenijeg te demografski progresivnijega Priobalja i Otoka i s druge 

strane slabije naseljenog te izrazito depopuliraju eg prostora Gorskog kotara. 

Pove anje udjela stanovništva starijeg od 65 godina te smanjenje udjela 

mla

mladih ozna ava i manji broj radno sposobnog stanovništva, dok s druge 

strane pove anjem udjela starijeg stanovništva pove ava se i optere enost 

sustava socijalnog osiguranja i skrbi te zdravstvenog sustava. 

Gra  kon 3. 
Dobno-spolna struktura 

za 2016. godinu i sredinom 
2020. godine

Izvor: Procjena stanovništva 
prema dobnim skupinama i spolu 

RH, Zagreb; Procjena stanovništva 
Republike Hrvatske u 2020., 2021., 

DZS RH, Zagreb, Baze podataka
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Zakonom o prostornom ure enju37 propisan je sustav prostornog ure enja u 

Republici Hrvatskoj. Sustav ine subjekti, dokumenti, akti i postupci kojima 

se osigurava pra enje stanja u prostoru, odre ivanje uvjeta i na ina izrade, 

donošenja i provedbe prostornih planova te ure enja gra evinskog zemlji-

šta. Zakonom je odre

ure ine usmjeravaju razvoj svojih 

podru noj 

(regionalnoj) i lokalnoj razini. 

1.4.1. Razine dokumenata prostornog ure enja 

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske38

ment za usmjeravanje razvoja u prostoru. Njime je utvr en op i cilj (vizija) 

prostornog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s razvojnim polazišti-

ma te s prioritetima, usmjerenjima i okvirom za provedbu. Sve to u skladu s 

ukupnim gospodarskim, društvenim i kulturnim razvojem i svim drugim te-

noj (regionalnoj) i lokalnoj 

razini.

  – donosi se za podru

 Prostorni plan podru donosi se obvezno za podru je 

ZERP-a; epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske; nacionalnog parka 

i parka prirode odre eno posebnim zakonom te za podru ja odre ena Dr-

 

 Urbanisti ki plan ure aja – donosi se obvezno za po-

dru je odre eno .

  – donosi se obvezno za podru

 Urbanisti ki plan ure aja – donosi se obvezno za po-

dru je odre eno .

 NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19

 NN 106/17
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Prostorni planovi lokalne razine su: 

 Prostorni plan ure enja grada/op ine – donosi se obvezno za podru je gra-

da, odnosno op ine

 Generalni urbanisti ki plan – donosi se obvezno za gra evinsko podru je 

naselja i izdvojeno gra evinsko podru je izvan naselja središnjeg naselja 

velikog grada

 Urbanisti ki plan ure enja – donosi se obvezno za neure ene dijelove gra-

evinskog podru ja i za izgra ene dijelove tih podru ja planiranih za 

urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar gra evinskog podru ja. 

em Zakonu o pro-

stornom ure enju, biti provedbeni planovi, bez obzira na razinu i mjerilo 

izrade, a za one elemente koji su od zna enja za pojedinu razinu prostornih 

planova, prema posebnoj Uredbi o odre ivanju gra evina, drugih zahvata u 

nog (regionalnog) zna aja 39. 

Uspostava novog sustava prostornih planova propisanog ZPU-om trebala je 

zapo eti donošenjem , a potom (izmje-

nom ZPU-a 2019.) donošenjem Pravilnika o prostornim planovima, koji još 

nije donesen.

Temeljem 40, pokrenuta je 

izrada .  

još nije donesen te još nije zapo ela izrada i donošenje planova „nove gene-

novih prostornih planova JLS-a (PPUO/G-a, GUP-a i drugih planova). Još nije 

donesen ni Pravilnik o prostornim planovima, sukladno ZPU-u, prema kojem 

bi se izra ivali planovi nove generacije podru ne (regionalne) i lokalne razine. 

 je dokument kojim se planira 

ure

donesen je 12. rujna 2013. godine i objavljen u 

, br. 32/13 te je mijenjan i dopunjavan: 

 2017. godine ispravljena je Odluka o donošenju Prostornog plana Primor-

 vezano uz podru ja ugostiteljsko-turisti ke namjene 

u Op ini Lokve.

duvjeta za provedbu kombiniranog golf-igrališta na lokaciji Matalda na 

anja proizvodnje uzgajališta plemenite 

ribe na lokaciji kod otoka Plavnika41. 

 NN 37/14, 154/14 i 30/21

 NN 39/18
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 U prosincu 2019. godine pokrenut je postupak II. izmjena i dopuna PP 

na

en je Nacrt prijedloga II. izmjena i dopuna Plana

Prijedlog II. izmjena i dopuna Plana

Plana

Plana

1.4.2. Institucionalni okvir

na

akata koji utje enja na podru

Izvješ a o stanju u prostoru 

akata koji utje enja na podru

Zakona o prostornom ure e-

nju i Zakona o zaštiti okoliša 

aju: 

 izradu Izvješ a o stanju u prostoru 
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 pripremu polazišta za izradu, odnosno stavljanje izvan snage prostornih 

ja 

ne savjetodavne pomo i u izradi prostornih planova lokalne 

razine 

 davanje mišljenja o uskla enosti prostornog plana ure enja grada, odno-

sno op ine s  

 izradu prostornih planova podru

gradova i op ina, generalnih urbanisti kih planova, urbanisti kih planova 

ure enja od zna nih 

analiti kih poslova iz podru ja prostornog ure

 ostale poslove u skladu sa  i Statutom 

Zavoda.
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Predmetno razdoblje ovog Izvješ a I. izmjena i do-

puna  i izmjenama i dopunama 

PPU-a gradova i op ina kojima su pojedine jedinice lokalne samouprave 

uskla ivale elemente svojega plana s novim zakonskim propisima i Prostor-

.

eg Zakona o prostornom ure enju42, utvr ena je 

obveza JLS-a ( lanak 201. ZPU-a) da u prostornim planovima ure enja razlu-

e neizgra ene neure ene dijelove GP-a od neizgra enih ure enih dijelova.43 

Ukoliko to JLS-i ne naprave, svi utvr eni neizgra eni dijelovi GP-a smatraju se 

neure enima, a ako za te prostore nije donesen urbanisti ki plan ure enja, 

na njima se ne mogu izdavati akti za gra enje novih gra evina. 

U razdoblju od 2016. godine do kraja 2020. godine, 28 od 36 JLS-a na podru -

lankom 201. ZPU-a. 

Op inili su Op ina Skrad (u postupku uskla i-

vanja) i Grad Vrbovsko za mikroregiju Gorski kotar, 3 od 6 JLS-a na podru ju 

mikroregije otok Krk (Op ina Lopar i Grad 

Rab na otoku Rabu te Grad Rijeka u Priobalju.

Nadalje, evinska po-

dru ja izvan naselja za koje u roku od 7 godina od dana njihova odre ivanja 

nije donesen UPU ili do kojih nije izgra ena osnovna infrastruktura, prestaju 

biti gra evinska podru ja. 

Plan Izvješ u, na druk iji je na in u 

prvom redu odnosi na izdvojene zone ugostiteljsko-turisti ke namjene smje-

uju se GP-u naselja) i gradnju 

im  planiranje 

GP-a sportsko-rekreacijske namjene omogu eno je samo za sportske centre 

odre Planu

sku namjenu, za eksploataciju mineralnih sirovina, infrastrukturnu namjenu, 

posebnu namjenu (kompleksi i gra evine u funkciji obrane RH) ne formira se 

GP, ve evinskog podru ja na 

gra jima. 

U predmetnom razdoblju samo je 10 JLS-a cjelovito uskladilo svoje prostorne 

Plana. Ve ina jedinica lokalne samouprave 

Planom. 

 NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19

 Zakon je de  nirao neure ena gra evinska podru ja kao neizgra eni dio gra evinskog po-
dru ja odre en prostornim planom na kojemu nije izgra ena planirana osnovna 

evne estice od-
nosno zgrade, gra evine za odvodnju otpadnih voda prema mjesnim prilikama odre enim 
prostornim planom).
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U ovom poglavlju provedena je analiza GP-a naselja te izdvojenih GP-a izvan 

e-

nosti gra evinskih podru 44 

2.1. PROSTORNA STRUKTURA PLANIRANE 
NAMJENE I KORIŠTENJA POVRŠINA 

Planu

ja. Antropogena podru

su 

ja su ostala podru

namjene)

2.1.1. Površine za gra enje

uju kao gra ja. Gra

Prostornim planom

 gra ja naselja

Gra
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Ukupno prevladavaju gra evinska podru ja naselja s otprilike 63,3 % svih 

GP-a na podru

lja (Gra  kon 5.).

2.1.1.1. Gra evinska podru ja naselja

Gra evinskih podru

najve  kon 6.). 

iz prethodnog Izvješ a (stanje na dan 31. 12. 2016.) pokazuje pove

i ukupni porast 

enja prostornih planova 

Planom odnosno priklju ivanja GP-a ugostiteljsko-turisti ke ili 

ala 

Gra  kon 4. 
Udio gra evinskih podru ja u 

Izvor: 
Zavoda

Gra  kon 5. 
evinskih 

podru ja (ha) na podru ju 

Izvor:
Zavoda
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Izgra enost gra evinskih podru ja naselja

Ure enost gra evinskih podru ja naselja

ina 

Gra  kon 6. 

Izvor: 

Gra  kon 7. 

Izvor: 
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za razdoblje od 2017. do 2020. godine

pokrivenost u Gorskome kotaru (57,6 %) dok je najve a na Otocima gdje je za 

sva neure ena gra evinska podru ja naselja predvi ena izrada ili je ve  na 

ja (Gra  kon 8.). 

Me u GP-ima obuhva ja, samo za 68 % povr-

šina postoji UPU/DPU na snazi, dok za 27,9 % postoji obveza donošenja u 

nekom budu em razdoblju. Najviši postotak površina neure enih GP-a za koje 

ja je u Gorskom kotaru (86 %) i Otocima (84,3 %). 

Obveza izrade urbanisti kih planova ure enja za gra evinska podru ja 
centralnih naselja

 ( lankom 371.) propisana je obveza izrade urba-

nisti kih planova ure enja (UPU-a) za gra evinska podru ja centralnih 

naselja, odnosno u pravilu za središnja naselja pojedinih JLS-a na podru ju 

abru i naselje Rupa u Op ini Matulji. 

U razdoblju od 2017. do 2020. godine ve ina JLS-a donijela je UPU-e za svoja 

Planom. Gra-

dovi i op ine koji još nisu izradili UPU-e za svoja naselja su abar (naselja 

Gerovo i abar) i Mrkopalj u Gorskom kotaru, Dobrinj na otoku Krku, Lopar na 

Rabu, Kraljevica, Moš eni

je u tijeku izrada UPU-a naselja Omišalj.

Gusto a naseljenosti gra evinskih podru ja naselja

Gra  kon 8. 
Gra evinska podru ja naselja 

obuhva
podru ja

Izvor: Obrada GIS baze podataka 
Zavoda
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Analiza je pokazala da je gusto

na gusto a 

podru

e naseljena 

Najguš

gusto

anje gusto

Izvješ em

i pad u gusto

i je i na 

2.1.1.2. Izdvojena gra evinska podru ja izvan naselja

ZPU odre uje da je „izdvojeno gra evinsko podru je izvan naselja podru je 

odre eno prostornim planom kao prostorna cjelina izvan gra evinskog po-

dru ja naselja planirana za sve namjene, osim za stambenu“ Plan 

ene Prostornim planom 

Planom
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Prema namjeni, najve i dio površina otpada na gospodarsku namjenu (43,8 %) 

te sportsko-rekreativne namjene (36,8 %) koje zajedno ine 80,6 % svih površi-

U odnosu na 2016. godinu, smanjile su se površine infrastrukturnih sustava, 

uskla enjem PPU-a s . Dijelom 

su postale gradnja izvan gra evinskog podru ja, a dijelom su ozna ene kao povr-

šine za gospodarenje otpadom, kategorijom koja nije bila prisutna u prethodnom 

. U odnosu na prethodno izvještajno razdoblje, najve e smanjenje površina 

izvan naselja odnosi se na sportsko-rekreacijska podru ja (-28,4 %), površine in-

frastrukturnih sustava (-11,2 %) te gospodarsku namjenu (-5,8 %). Najve e 

smanjenje GP-a je u mikroregiji Gorski kotar te otoku Krku, a namjena površina u 

usporedbi s 2016. godinom ostala je gotovo nepromijenjena na otoku Rabu.

Gra  kon 9. 
Usporedba površina (ha) 

planiranih gra evinskih 
podru ja izvan naselja 

2020. – 2016.

Izvor: Obrada GIS baze podataka 
Zavoda

Gra  kon 10. 
Struktura namjene površina 

(ha) gra evinskih podru ja 
izvan naselja

Izvor: Obrada GIS baze podataka 
Zavoda



 Stranica 859  – broj 8

ANALIZA I OCJENA
STANJA I TRENDOVA

PROSTORNOG RAZVOJA

39

Izdvojena GP-a izvan naselja namijenjena gospodarenju otpadom imaju po-

ve anje površine zbog uskla enja s Prostornim planom

Na podru

izvan naselja (Gra

Izgra enost izdvojenih gra evinskih podru ja izvan naselja

Izgra ina, ak 

i postotak izgra enosti imaju izdvojena GP-a izvan 

naselja ija je namjena gospodarenje otpadom, dok je najmanje izgra eno 

ija je namjena sportsko-rekreativna45 

Najviše neizgra

Mikroregija s najvišim postotkom izgra

skupno imaju postotak izgra ajna je razlika izme u 

otoka Cresa i Lošinja gdje je izgra enost ve

Ure enost izdvojenih gra evinskih podru ja izvan naselja

Najve eno zemljište, ak 

ja koji bi se trebali donijeti u sljede em razdoblju (Gra

evinska podru -

ivanja nije 

ena osnovna infrastruktura, prestaju biti 

gra evinska podru

 em , sva podru ja sportske namjene izvan 

naselja, osim ako nisu predvi Planom, grade se izvan gra evinskog podru ina 

JLS-a je samo djelomi Planom, stoga su 

podru
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Trenuta no, neure enih GP-a za koje je ZPU-om propisana obveza donoše-

nja UPU/DPU-a te na kojima trenuta no nije prisutna nikakva osnovna 

infrastruktura jest ukupno 55, ukupne površine 1.419,3 ha, od ega ak 1.183,2 

ha (83,4 %) ine podru ja sportsko-rekreacijske namjene i podru ja gospo-

darske namjene, ukupne površine 218,2 ha (15,7 %). Budu i da je ve ina 

neure enih GP-a izvan naselja odre ena izmjenama i dopunama planova u 

ovom izvještajnom razdoblju, o ekuje se da e u narednom razdoblju pro i 

zakonski propisani rok od 7 godina za donošenje UPU-a ili izgradnje osnovne 

infrastrukture, ili da e ta ista podru ja prestati biti gra evinska. 

Najve i stupanj neizgra enosti izdvojenih GP-a izvan naselja je u Gorskom 

kotaru: gotovo 88 %, a najmanji na otoku Krku (70 %). 

2.1.1.3. Izdvojena gra evinska podru ja gospodarske namjene

Planu, izdvojena gra evinska podru ja gospodarske na-

mjene namijenjena su za ugostiteljsko-turisti ke, poslovne i proizvodne 

djelatnosti. Za površine za eksploataciju mineralnih sirovina više se ne formi-

raju gra evinska podru ja ve  se grade izvan njih. Ipak u ovom se Izvješ u 

prikazuju izdvojena gra evinska podru ja za eksploataciju mineralnih sirovi-

na jer ve ina op inskih i gradskih planova u tom segmentu nije uskla ena s 

.

Gospodarska namjena ini ukupno 43 % svih površina GP-a izvan naselja na 

koj namjeni namije-

njeno je 39,4 % (1.563 ha), 34,5 % poslovnoj, 25,4 % proizvodnoj namjeni, dok 

je 0,7 % površina namijenjeno eksploataciji mineralnih sirovina (Gra  kon 

12.). 

Gra  kon 11. 
Gra evinska podru ja izvan 

naselja obuhva ena planom 
ja

Izvor: Obrada GIS baze podataka 
Zavoda
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no 

Prostornim planom

Gra  kon 12. 

gra

Izvor: 

Gra  kon 13. 

gra

Izvor: 
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Izgra enost izdvojenih gra evinskih podru ja izvan naselja gospodarske 
namjene

Prosje na izgra

46,6 %. Najviše je izgra

je (gotovo 40 %). Najve

no izgra ine, 

Neizgra

Ure enost izdvojenih gra evinskih podru ja izvan naselja gospodarske 
namjene

2.1.1.4. Prikaz planirane prostorne strukture korištenja i namjene 
površina po gradovima/op inama

šine razli

ja naselja najve

1,2 %).

Najve
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Gra  kon 14. 
Prikaz planirane namjene i 
korištenja površina po 
op inama i gradovima (samo 
kopneni dio)

Izvor: Obrada GIS baze podataka 
Zavoda
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2.1.2. Prirodna podru ja

eni

Gra  kon 15. 

Izvor: 
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2.1.2.1. Poljoprivredno zemljište

Razgrani enje namjene poljoprivrednih površina obavlja se na temelju vred-

novanja zemljišta. Poljoprivredno tlo osnovne namjene dijeli se na:

 osobito vrijedno obradivo tlo (P1)

 vrijedno obradivo tlo (P2)

 ostala obradiva tla (P3).

Osobito vrijednoga obradivog tla je u pravilo izrazito malo. Samo 2 % poljo-

ina poljo-

dvije tre

2.1.2.2. Šumsko zemljište

Razgrani

uju se na:

 zaštitne šume (Š2)

 šume posebne namjene (Š3).

nije. One se uz o uvanje i unaprje enje njihovih op

programima i planovima gospodarenja. 
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2.1.2.3. Ostalo poljoprivredno tlo, šume i šumsko zemljište

Zna

ne obuhva

ini Viškovo.

2.1.2.4. Površine voda i mora

razgrani

Na podru

razgrani

2.2. SUSTAV NASELJA

uje 

ina 



 Stranica 867  – broj 8

47

Tablica 4. 

Broj stanovnika
Naselja Stanovništvo

Broj Udio (%) Kumulativ % Broj Udio (%) Kumulativ %

Ukupno 509 100 - 281.945 100 -

Izvor: 

2.2.1. Sustav središnjih naselja

om Strategijom prostornog razvoja RH iz 

en je 

Prostornim planom 

ena 

Priobalje i Otoci.  no-



Stranica 868  –  broj 8

48

IZVJEŠ E 
O STANJU U PROSTORU 

 
za razdoblje od 2017. do 2020. godine

Prostor mikroregija daljnjim se stupnjevanjem dijeli u manje funkcionalne cjeli-

ne speci  ine JLS-i sa svojim razvojnim središtima te 

pripadaju im utjecajnim i gravitacijskim podru jima. Za svaku od razgrani e-

nih 13 prostornih cjelina odre eno je naselje ili prostor dvaju naselja koje treba 

preuzeti i/ili oja ati ulogu razvojnog središta podru ja koje mu/im gravitira. 

Planiranje ovakvog sustava naselja imalo je za cilj postupno ujedna avati po-

jedina podru

i ostale funkcije na podru

Društvena infrastruktura (detaljnije opisano u poglavlju 2.2.4.) okosnica je 

Me

demografskim kretanjima i transformacijom prostora. Kao posljedica depo-

pulacije ve  u prošlom Izvješ u (2013. – 2016.) utvr en je trend zatvaranja 

podru emu 

ije poslovanje 

mnogih usluga.

je pokrenula Program ravnomjernog razvoja Program su  nanciranja projekta 

razvoja otoka i Program su  nanciranja projekata lokalnih jedinica na podru ju 

Gorskog kotara kojima se podupiru kapitalni projekti i razvojni programi JLS-

a i trgova kih društava u njihovom (su)vlasništvu. Cilj je poticanje dugoro no 

Otoci i Priobalje.

2.2.2. Urbana aglomeracija Rijeka

Urbana aglomeracija Rijeka Zakonom o regionalnom 

razvoju Republike Hrvatske 2

ine je sljede i gradovi i op

ina i-

ina Moš eni ka Draga i Op ina Viškovo. 

projekata od zajedni kog interesa. Donošenjem Strategije razvoja Urbane 

aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016. – 2020. godine 

utvr eni su zajedni e se 

utjecati na poboljšanje stanja na njezinom podru ju. 
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47

 

 u

2.2.3. Društvena infrastruktura

Ve

 



Stranica 870  –  broj 8

50

IZVJEŠ E 
O STANJU U PROSTORU 

 
za razdoblje od 2017. do 2020. godine ine gra ne (re-

Zakonom o podru jima i sjedištima sudova

48

je 

Li

49 nja 2020. 

je Li

je 

ko-
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U djelokrugu Ministarstva pravosu

ba, ija se tijela nalaze u Rijeci: Zatvor u Rijeci i Probacijski ured Rijeka.

nih ureda za 

U Rijeci se nalaze i podru

Sjedište podru

Upravni odjel za prostorno ure

na 

je 

ku i 

ni ured civilne zaštite 

Zakonu o 

vatrogastvu, lanstvo Zajednice ine vatrogasne zajednice op ina, gradova i 

podru

ju nije 
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U razmatranom razdoblju po elo je s radom novo DVD Malinska -Dubašnica i 

izgra ene su zgrade:

 Vatrogasno-spasila ki centar Grobnik u Jelenju za potrebe DVD Ivan Zoreti  

Španac

 Dom DVD Njivice u sklopu multifunkcionalne zgrade Društvenog doma u 

Omišlju

 Dom DVD Škrljevo (Bakar)

 nadogradnja Doma DVD Krk

 energetska obnova upravne zgrade kompleksa Centra za obuku interven-

ina Matulji).

a-

2.2.3.2. Zdravstvena skrb

Zdravstvena djelatnost organizirana je sukladno Zakonu o zdravstvenoj zaštiti 

50.

zdravstve-

nim uslugama na primarnoj razini

a djelatnosti jav-

nog zdravstva; preventivno-odgojnih mjera za zdravstvenu zaštitu školske 

vencije i izvanbolni kog lije enja ovisnosti (4 tima); sanitetski prijevoz 

voza

 ksa Kozuli ).
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Pokrivenost uslugama specijalisti ko-konzilijarne i dijagnosti ke zdrav-

stvene djelatnosti na sekundarnoj razini prikazana je u Tablici 6. Djelatnosti 

telemedicine ke centre i pristupne 

Tablica 6. Specijalisti

Broj specijalisti kih lije ni kih ordinacija Broj specijalisti kih stomatoloških ordinacija

Puno 
radno vrijeme

Nepuno 
radno vrijeme

Puno 
radno vrijeme

Nepuno 
radno vrijeme

javne bolnice

Ukupno 226 100 20 3

Izvor: ki ljetopis)

Tablica 7. Trgova

Broj ustanova
Broj lije nika i 

lije nika specijalista
Broj stomatologa i 

stomatologa specijalista
Broj zdravstvenih 
radnika VŠS i SSS

Trgova

Ukupno 72 72 131 250

Izvor: ki ljetopis)

Tablica 5. 

Ukupno ugovoreno s 
Hrvatskim zavodom za 
zdravstveno osiguranje

Razlika

Zubotehni

Izvor: 
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Specijalisti ko-konzilijarna i dijagnosti ka zdravstvena djelatnost u okviru pri-

vatnih poliklinika i trgova kih društava koja obavljaju zdravstvenu djelatnost 

ve

broju zdravstvenih radnika. Dio poliklinika ugovara specijalisti ke usluge i u 

zdravstvena djelatnost na sekundarnoj i tercijarnoj 

razini – bolni ka djelatnost i djelatnost palijativne skrbi s kapacitetima. 

ajan smještaj u okviru 

a ostvaruje se socijalni 

smještaj za osobe s mentalnim ošte enjima.

Tablica 8. Bolni ka djelatnost i palijativna skrb 2019. godine

Ustanova

Ostvaren broj 
postelja (HZJZ)

Potreban broj postelja propisan 

Ukupno akutni + 
kroni ni

Ukupno akutni + 
kroni ni

Stolci/postelje 
dnevne bolnice

Ukupno

1.307

92

120 120 120

plu
132 130 3 133

- 12

515

70

- -

SB Medico privatna (Rijeka) - - - -

- 16

Ustanova za palijativnu zdravstvenu skrb 
 (Rijeka)

14 14 - 14

Sveukupno 2.296 1.975 304 2.279

Izvor: i ki 
ljetopis)

Djelatnost na razini zdravstvenih zavoda a javnozdrav-

stvenu djelatnost i djelatnost hitne medicine.

 javno zdravstvo 
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Radi podizanja razine kvalitete i prilagodbe medicinskim standardima, izve-

deni su radovi na zgradama zdravstvene namjene:

 , izgra ena je nova 

zgrada Doma zdravlja Novi Vinodolski,

 u okviru bolni kih ustanova:

Lopa a

 zapo

Sušak

ki prijam 

 Lje

Ocjena stanja zdravstvene skrbi

ega je i osnovan Klaster 

nja turisti ke ponude, zdravstveni turizam svojom infrastrukturom 

omogu

tvo, dok istodobno pokre

ilišta Veli Lošinj, 

pozitivni u inci u tom smislu ve

pandemije i o

nja sustava kako bi se u budu nosti umanjili izazovi mogu
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2.2.3.3. Socijalna skrb

Na podru

Plana deinstituci-

onalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje 

obavljaju djelatnost socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2011. 

do 2016. (2018.) godine

psihi

udomiteljstva

-

Pomo obiteljskog nasilja

ke nadbi-

 besku nicima

oblike pomo

va

besku

Profesionalnu rehabilitaciju
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Tablica 9. Domovi socijalne skrbi 2020. godine

Ustanova

Kapacitet

Ukupno
Stalni i tjedni 

smještaj
Organizirano 

stanovanje

Poludnevni 
i dnevni 
boravak

Centar za rehabilitaciju Rijeka (ukupno) 226 56 31 139

Centar za rehabilitaciju Rijeka 71 40 31 -

Radno mjesto Krk 7 - - 7

140 - - 140

Dom za odrasle osobe Turni  Rijeka (ukupno) 176 120 41 15

Dom za odrasle osobe Turni  Rijeka 135 120 - 15

Centar za rehabilitaciju Fortica Kraljevica 80 55 - 25

Psihijatrijska bolnica Lopa a - 20 - -

36 - 6 30

Dje  Lovran (ukupno) 72 35 - 37

Dje

Dje ji dom Ti  Rijeka 25 - - 25

51 24 27 -

- - 27 -

151 33 - 118

- - 108

Izvor: 
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usluga za starije osobe na podru  u 

ku

Tablica 10. 

Ustanova Osniva Kapacitet

DOMOVI ZA STARIJE I NEMO NE OSOBE

Ukupno domovi za starije i nemo ne 1.318

ubeli

Ukupno obiteljski domovi za starije i nemo ne osobe kapaciteta do 20 osoba 445

Sveukupno 1.802

Izvor: 
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U izvještajnom je razdoblju podignuta razina kvalitete i dostupnosti u po-

dru ju usluga za starije i nemo ne osobe izgradnjom novih i rekonstrukcijom 

postoje ih objekata:

kog DSO Mali Kartec, s kapa-

citetom od 35 korisnika

 osnovan je Dom za osobe s demencijom u Rijeci, osniva a Caritasa Rije ke 

nadbiskupije, s po etnim kapacitetom od 9 korisnika

 ure ene su ku anske zajednice za 20 korisnika u sklopu DSO Kantrida

 zapo elo je s radom više obiteljskih domova za starije osobe te je njihov 

broj pove an s 15 na 25

 isho ena je gra evinska dozvola za izgradnju Doma za starije i nemo ne 

osobe u Kostreni, kapaciteta oko 150 korisnika, a planira se kao dom 4. ge-

neracije, odnosno u modelu ku anskih zajednica.

Ocjena stanja socijalne skrbi

Bitan pomak u kvaliteti brige za najranjivije skupine predstavlja provedeni 

proces deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih 

pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi, kojim se instituciona-

lizirani smještaj postupno zamjenjuje oblicima udomiteljskog i samostalnog 

smještaja uz stru nu podršku. 

Šti enici domova za starije bili su posebno pogo eni pandemijom u 2020. 

godini. U tom smislu prostorna organizacija domova u manje cjeline, kao što 

su ku anske zajednice, pokazuje dodatne prednosti. Tako er se pokazuje 

ina e zdravih, pokretnih i samostalnih starijih osoba koje su u ovom razdo-

blju radi zaštite od zaraze morale izbjegavati izlaske za nabavu namirnica i 

ukloniti ili odgoditi potrebu za smještajem u domu.
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2.2.3.4. Ustanove prosvjetnih djelatnosti

Predškolski odgoj

jih vrti a uklju uje dje je vrti

inu ustanova i 

ju vrti  za sve 

podru je Op

ji vrti

dru ji vrti

ji vrti

ti

eni

je vrti

Zna

dje jih vrti

prestao jedan dje ji vrti

ranije obuhva

pove

Tablica 11. 

Školska godina

2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020. Porast/pad 
2017. – 2020.Broj djece Broj djece Broj djece Broj djece

Sveukupno 8.931 8.953 8.931 9.052 +1 %

Izvor: 
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U izvještajnom razdoblju podignuta je razina kvalitete i dostupnosti predškol-

sljede a:

 Izgra eni su novi vrti i Snješko u Ravnoj Gori, 

oba s po dvije vrti ke i jednom jasli

programa pri osnovnim školama.

ku skupinu.

 Na podru ju Grada Rijeke izgra Mor i  na 

ice anim s 5 na 10 

skupina. Ure   za 1 vr-

ti ku i 1 jasli jeg vrti a  za 3 vrti ke 

ne na 4 skupine.

enu zgradu na Punta Kolovi, pove a-

ne škole i dje jeg vrti

du, pove ela je 

Osnovno i srednje obrazovanje

grama 

ni  i Prva rije

njen je na

er i du-

gotrajnim štrajkom zaposlenika škola, a drugo dolaskom pandemije i 

zatvaranjem škola u sklopu op

otvaranjem od svibnja do lipnja. Uvedena je nastava na daljinu, odnosno pu-

a 

elektroni enje kompletne 

ine, iz 

er je zapo ela u znaku epidemio-

pojavama slu

iznimkom prakti ne nastave.
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osnovnih škola uklju uje osnovne i podru ne škole u svim op inama i 

gradovima. Ukupni broj osnovnih škola po osniva ima prikazan je u Tablici 12.

U pojedinim osnovnim školama provodi se i nastava na jeziku i pismu nacio-

nalnih manjina.

Nastava za u enike na lije enju organizirana je u podru nim odjelima pri bol-

nicama: Psihijatrijska bolnica Lopa a, Dje ja bolnica Kantrida i Specijalna 

bolnica za medicinsku rehabilitaciju Thalassotherapia Crikvenica.

Osnovno glazbeno obrazovanje provodi se u:

 Osnovnoj glazbenoj školi Ive Tijardovi a u Delnicama, s podru nim odjeli-

 Glazbenoj školi Ivana Mateti a Ronjgova Rijeka, koja u svom sastavu ima 

osnovnu i srednju školu i podru ne odjele u Krku i Rabu te 

 privatnim: Osnovnoj glazbenoj školi Aleksandra Jug-Mati  u Rijeci i Osnov-

noj glazbenoj školi Mirkovi  u Opatiji. 

Osim toga djeluju glazbeni odjeli u sastavu OŠ Marija Martinoli a u Malom 

Lošinju, OŠ Frane Petri a u Cresu, OŠ Fran Krsto Frankopan u Krku, OŠ Milan 

Brozovi

Tablica 12. Osnovne škole po osniva ima

Osniva
Osnovna 

škola (OŠ)
Podru na 
škola (PŠ)

OŠ + PŠ
Podru na 

škola/odjel 
pri bolnici

Osnovna 
glazbena 

škola

Podru ni odjel 
glazbene škole/
glazbeni odjel

Plesni 
odjel

* 31 40 71 1 2 8

Grad Rijeka** 25 5 30 1 1

Grad Opatija 1 3 4

Grad Crikvenica 2 3 5 1 1

Privatni osniva i 1 1 2

Ukupno 61 51 112 3 4 9 1

 je ukupno 31 osnovne škole, u ijem je sastavu i 40 podru nih škola i bolni ki odjel, te OGŠ Ive 
Tijardovi a Delnice. Tako er je osniva  GŠ Ivana Mateti a Ronjgova Rijeka (srednja škola), u ijem se sastavu provodi i osnovno 
glazbeno obrazovanje, u mati noj školi i 2 podru na odjela.

** Grad Rijeka osniva  je 23 osnovne škole, u ijem sastavu su 2 podru ne škole, te 2 posebne ustanove – Centar za odgoj i obrazovanje 
Rijeka, školska ustanova za u enike s teško ama u razvoju (mati
provodi osnovnoškolsko i srednjoškolsko obrazovanje te Centar za autizam Rijeka.

Izvor: -

Na kraju razmatranog razdoblja nastava u dvije smjene za sve odjele odvijala se 

u ukupno 10 osnovnih škola (OŠ Milan Brozovi

na, te u Rijeci OŠ – SE 

Gelsi, OŠ Ivana Zajca, OŠ Pehlin, OŠ Podmurvice, OŠ Turni  i OŠ Zamet), a u 

OŠ Fran Frankovi  u tri smjene. 
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Nastava u dvije smjene za dio odjela odvijala se u ukupno 9 osnovnih škola 

(OŠ Ivana Gorana Kova i a Delnice – mati na, OŠ Bakar, OŠ Hreljin – Bakar, 

OŠ avle, OŠ Zvonka Cara Crikvenica te u Rijeci OŠ Vladimir Gortan, OŠ Gor-

an 

smjenski rad u odnosu na prethodno razdoblje uvjetovan je potrebom za vi-

Broj upisanih u enika po mikroregijama u promatranom razdoblju prikazan 

Tablica 13. Broj u enika u osnovnim školama

Školska godina
Porast/pad 

2017. – 2020.
2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020.

Broj u enika Broj u enika Broj u enika Broj u enika

Sveukupno 18.880 19.014 19.052 19.222 +2 %

Izvor: 

srednjih škola uklju

su uklju eni Centar za odgoj i obrazovanje Rijeka, koji provodi i srednjoškol-

ski program za djecu s poteško ama; Centar odgoja i obrazovanja pri 

Odgojnom domu Mali Lošinj; te 3 umjetni

 ve

škola i jedne izdvojene lokacije) i dijelom nu gi-

mnaziju u Rijeci iji je osniva i ostalih su: Grad 

Rijeka (1), Ministarstvo za demogra  ju, obitelj, mlade i socijalnu skrb51 (1) i 

privatni osniva

abru, Moravicama (Vr-

 Na temelju odredbe 
uprave  ju, obitelj, mlade i socijal-

je socijalne politike i 
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Broj upisanih u enika po mikroregijama u promatranom razdoblju prikazan 

je u Tablici 14.

Kretanje broja upisane djece prema mikroregijama pokazuje u osnovnim 

školama ukupno blagi porast, me utim s padom u Gorskom kotaru. U sred-

njim školama ukupni broj je u blagom, dok je broj u Gorskom kotaru u 

 je u eni kih domova za u enike sred-

njih škola, 3 samostalna doma u Rijeci i 1 u Lovranu, te domova u sklopu 

ke tehni ke škole u Moravicama i Pomorske škole u Bakru. Osniva  

eni kog doma Marije Kruci  kse Kozuli  u Rijeci je vjerska zajed-

nica. Broj korisnika i kapaciteti prikazani su u Tablici 15.

Tablica 14. Broj u enika u srednjim školama

Školska godina
Porast/pad 

2017. – 2020.
2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020.

Broj u enika Broj u enika Broj u enika Broj u enika

Gorski kotar 388 349 354 331 -15 %

Priobalje 1.879 1.808 1.754 1.734 -8 %

Rijeka 6.394 6.383 6.329 6.265 -2 %

Otoci 817 775 780 819 ±0 %

Sveukupno 9.478 9.315 9.217 9.149 -3 %

Izvor: 

Tablica 15. Kapaciteti u eni kih domova

Školska godina

Kapacitet2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020.

Broj korisnika Broj korisnika Broj korisnika Broj korisnika

ke tehni ke škole 
37 38 38 35 80

U eni ki dom Tomislav Hero – 
61 49 45 43 68

4 u eni ka doma u Rijeci ukupno 639 691 690 706 703

U eni ki dom Lovran 181 172 188 174 200

Sveukupno u eni ki domovi 918 950 961 958 1.051

Izvor: e

U razmatranom razdoblju privremeno su zatvorene podru ne škole u Lukov-

u i Moš eni
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Razina obrazovanja  

Ustanove visokog školstva, znanosti i tehnologije

visokog obrazovanja
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Usluge studentskog standarda 

Studentskom naselju Ivan Goran Kova i  i u Studentskom naselju Trsat. Broj 

studentima i zaposlenicima Sveu ilišta u 3 restorana i 4 bistroa, 6 café-barova i 

1 bu  etu.

Tablica 16. Ukupni broj upisanih studenata

Školska godina

2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020.

Ukupni broj 
studenata

Ukupni broj 
studenata

Ukupni broj 
studenata

Ukupni broj 
studenata

Veleu ilište u Rijeci* 2.146 1.939 1.798 1.745

Visoka poslovna škola PAR, Rijeka 81 88 90 102

Sveu ilište u Rijeci 15.191 15.288 14.969 14.639

Katoli ki bogoslovni fakultet, Zagreb – 
Teologija u Rijeci

57 53 50 38

Sveukupno 17.475 17.368 16.907 16.524

* ura unati polaznici na lokacijama u Pazinu i Pore u

Izvor: ilište u Rijeci, Sveu ilište u Rijeci 

Tablica 17. Broj upisanih studenata I. godine

Školska godina

2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020.

Broj studenata 
I. godine

Broj studenata 
I. godine

Broj studenata 
I. godine

Broj studenata 
I. godine

Veleu ilište u Rijeci* 761 700 634 571

Visoka poslovna škola PAR, Rijeka 28 35 36 52

Sveu ilište u Rijeci 5.320 5.216 4.882 4.808

Katoli ki bogoslovni fakultet, Zagreb – 
Teologija u Rijeci

14 8 9 4

Sveukupno 6.123 5.959 5.561 5.435

* ura unati polaznici na lokacijama u Pazinu i Pore u

Izvor: ilište u Rijeci, Sveu ilište u Rijeci

Tablica 18. Kapaciteti studentskih domova

Školska godina

2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020.
Kapacitet*

Broj studenata Broj studenata Broj studenata Broj studenata

Sveukupno studentski domovi 1.345 1.344 1.314 1.287 1.427**

* studenti su dodatno smješteni u u eni kim domovima – vidi Tablicu 15.

** studenti + 55 mjesta za profesore i goste

Izvor: ilište u Rijeci
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U razmatranom razdoblju na podru ju visokog obrazovanja, znanosti i teh-

nologije izgra ene su zgrade i izra eni projekti:

 Sveu ilišni kampus Sveu ilišta u Rijeci:

 Dovršena je izgradnja tri paviljona studentskog smještaja s ure enjem 

okoliša i postavljanjem fotonaponskog sustava.

 Nastavljene su aktivnosti vezane za Društveno-kulturni centar za koji je 

prethodno gradnja zapo ela te prekinuta zbog nedostatka sredstava. 

Prošireni su opseg i namjena projekta postaje Rije ke inovacijske druš-

tveno-kulturne arene (DKC RiArt Arena) koja obuhva a polivalentnu 

dvoranu, prostorije za umjetni ke studijske programe, razne kulturne i 

društvene doga aje, kulturne i umjetni ke organizacije te studentske 

menjivanje svih vrsta sposobnosti, interesa, znanja i kvali  kacija.

je e zgrade obuhva a prostore namijenjene smještaju resursa temeljenih 

na znanju, prvenstveno zbirkama znanstvene literature i znanstvenih po-

ena je projektna dokumentacija za rekonstrukciju postoje e zgrade 

i izgradnju zgrade ugostiteljsko-turisti ke namjene u funkciji obrazov-

nog procesa.

Ocjena stanja predškolskog standarda i obrazovanja

Višegodišnja ulaganja JLS-a, privatnika i njihova me usobna suradnja dovela 

je do pove anja kapaciteta dje jih vrti a i poboljšanja uvjeta boravka djece, 

me jih 

vrti a i dalje ne odgovaraju iskazanim potrebama. 

Ulaganja jedinica lokalne i regionalne samouprave u osnovnoškolsku i sred-

avaju 

izvo enja nastave u jednoj smjeni u ve ini škola. Ulaganjem u izgradnju škol-

skih sportskih dvorana poboljšana je sportska infrastruktura za djecu, ali i za 

širu zajednicu. Me

Osnutkom Sveu ilišnog kampusa Sveu ilišta u Rijeci zacrtan je budu i pro-

storni razvoj Sveu ilišta, te se u narednom razdoblju nastavljaju aktivnosti za 

e se zadovoljiti velik dio potreba 

Sveu ilišta. Pritom postoje potrebe za proširenjem sastavnica izvan Kampu-

oj mjeri i ostvario.

Veleu ilište u Rijeci prostorno je ograni eno na sadašnjoj lokaciji.
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2.2.3.5. Ustanove za kulturu i umjetnost

Na podru

a i u razli

ajno 

20. Na podru

Tablica 19.   2018. godine

Muzeji
Profesionalna kazališta i orkestri 

s kapacitetom vlastite dvorane 
Amaterska 
kazališta

Kino 
dvorane

eni

11

2

Sveukupno 50 9 2 15*

Izvor: 

a

go  zi
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Aktivnosti tehni ke kulture provode se kroz rad brojnih ustanova i udruga za 

tehni ku kulturu i šire u suradnji s ustanovama u obrazovanju, kulturi op eni-

to, poduze ima i sli no. U tom se smislu infrastrukturom u tehni koj kulturi 

motivne i ostale aktivnosti vezane uz tehniku i tehnologiju. U Registru udruga 

registrirane su 194 udruge kojima je tehni ka kultura djelatnost, od ega 115 

u Rijeci.

Zajednica tehni

okuplja 49 lanica koje su uz najbitnije centre tehni ke kulture prikazane u 

Tablici 21. Za tehni ku kulturu zna ajne su i 3 zra ne luke, 102 morske luke 

otvorene za javni promet, osnovne i srednje škole, Sveu ilište i Veleu ilište u 

Rijeci, etiri otvorena u

sjedišta lokalne, regionalne i nacionalne televizije, kao i kinodvorane, ljetna 

kina te galerije.

Najve i dio infrastrukture tehni ke kulture op enito, smješten je u Rijeci i 

okolici, a na otocima i Gorskom kotaru resursi su minimalno dostupni.

Tablica 20. 

Sveu ilišna, 
visokoškolska, 
visokoškolska 

op eznanstvena

Specijalna Školska* Narodna 
**

Broj lanova 
narodne 

****

na 
djelatnost

Gorski kotar 18 5 1.226

Priobalje 1 27 18 10.439 2

Rijeka 11 8 48 8 21.726

Otoci 1 13 8 3.042 1

Sveukupno 12 9 106 39+2*** 36.433 3

* uklju nim školama (11) i u eni kim domovima (4)

** broj ustanova i ogranaka/odjela/stanica

**** ukupan broj lanova koji su se upisali ili obnovili lanstvo prema statisti kim podacima i pokazateljima uspješnosti za 2019. godinu

Izvor: anja 



Stranica 890  –  broj 8

70

U razmatranom razdoblju, kulturna je ponuda proširena ure enjem i otvore-

 Prenamijenjena je Ku a 

 Na podru

zapo eli su radovi obnove ku

 Ure

en je kulturno-turisti

 Ure

Tablica 21. ke kulture

Zajednice tehni ke kulture, 
savezi i ustanove

Udruge Poduze a Infrastruktura

ke kulture abar 2

9 ke kulture 

ke izvrsnosti Tesla 

19 1

ke izvrsnosti Tesla

Poduzetni ki inkubator za proizvodne 

5

Sveukupno 13 35 1 14

Izvor:  
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 U sklopu realizacije projekta „Putovima Frankopana“ izvedena je prva faza 

obnove frankopanskog kaštela u Bakru kojom je postao dostupan javnosti 

u svim svojim dijelovima. Zapo eli su radovi obnove dvorca Nova Kraljevi-

ca i izvedbe novoga stalnog postava Prirodoslovnog muzeja Rijeka – Stalnog 

postava u Kaštelu Zrinskih u Brod na Kupi (Delnice).

U sklopu kapitalnih ulaganja u kulturnu infrastrukturu vezanih za proglašenje 

Rijeke Europskom prijestolnicom kulture za 2020. godinu izveden je dio 

radova planiranih programom, a dio je zapo eo:

 rekonstruiran je kompleks bivše tvornice Rikard Ben i  u novu kulturnu e-

tvrt:

 dovršena je I. faza rekonstrukcije H-objekta – Muzej moderne i suvreme-

ne umjetnosti 

 dovršena je rekonstrukcija Ciglene ku e; u tijeku je opremanje kulturnog 

centra za djecu Dje ja ku a i Dje jeg odjela GKR Stribor

 dovršena je rekonstrukcija Pala e še erane – Muzej Grada Rijeke

 zapo

 ure en je Ri-hub – transformacija u stalno središte kreativnih industrija i 

co-working prostor te središnji ured agencije Rijeka 2020

 bivše skladište Hala Exportdrvo stavljeno je u funkciju multimedijalnog 

prostora

 zapo ela je rekonstrukcija broda Galeb u plutaju i muzej usidren u rije koj 

luci.

Ocjena stanja u kulturi i tehni koj kulturi

Na podru

nostima, razli itih osniva a i u razli itoj mjeri  nanciranih kroz programe 

javnih potreba. Djelatnosti u kulturi, osobito u obalnim podru jima, zna ajno 

su potaknute i uvjetovane turizmom. Najve i dio infrastrukture kulture i teh-

ni ke kulture smješten je u Rijeci i okolici, a na otocima i Gorskom kotaru 

resursi su minimalno dostupni.

Kroz program EPK 2020 došlo je do revitalizacije napuštenih gra evina indu-

strijske baštine u sklopu kompleksa bivše tvornice Rikard Ben i  u novu 

kulturnu etvrt (Muzej moderne i suvremene umjetnosti, kulturni centar za 

Frankopana“ obnovljeni su kaštel u Bakru, dvorac Nova Kraljevica i kaštel 

Zrinskih u Brodu na Kupi. 
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2.2.3.6. Gra evine i površine za sport i rekreaciju

Infrastrukturu sportskih objekata ine zatvorene i otvorene gra evine namije-

njene sportu u javnom i privatnom upravljanju te sportske gra evine školskog 

52, karakteristi na je neravnomjerna 

raspore enost te nedostatak gra evina bazi nih sportova – atletskih staza, 

gimnasti ke dvorane te bazena, posebno zatvorenih. Prisutna je samo jedna 

atletska staza natjecateljskih dimenzija, samo jedna gimnasti ka dvorana te 

samo 2 bazena olimpijskih dimenzija, sve u Rijeci. Otvorenih sportskih površi-

na po stanovniku ima 1,7 m2, a zatvorenih 0,2 m2, što je znatno manje od 
2 i 0,6 m2, odre enih Temeljnim na elima i smjernicama ra-

zvoja sporta u Republici Hrvatskoj (Nacionalno vije e za šport, 2011. godine). 

Iz navedenih podataka proizlazi pokrivenost sportskim gra evinama svega 

oko 38 %.

Gra

na su otvorena igrališta nogometnih dimenzija, dok su na podru jima op ina 

i gradova prisutna i razli ita manja, naj eš e školska, polivalentna. Gra evine 

 tness centara i sli no, uglavnom u privatnom vlasništvu nisu prikazane. Dio 

prikazanih gra evina (osobito teniskih terena) tako er je u privatnom vlasniš-

tvu (npr. subjekata u turizmu), no dostupni su za korištenje klubovima.

 sportski kompleksi u se:

 Automotodrom Grobnik (zajedno sa sportskim aerodromom predstavlja 

postoje i dio SC Grobnik 1, planiran Prostornim planom Primorsko-goran-

)

 nogometni trening kamp i stadion HNK Rijeka (djelomi na realizacija SC 

Rujevica po )

 Centar bazi nih priprema sportaša Delnice (niz sportskih gra evina na po-

dru ju Grada Delnica) i 

 Regionalni sportsko-rekreacijski i turisti ki centar (RSRTC) Platak (po etak 

realizacije SC Platak po ). 

Pri tome, posljednja dva objedinjena su pod upravom Goranskoga sportskog 

Podru

ponuda razli itih pustolovno/sportskih programa (kao što su špiljarenje, para-

gliding, ronjenje, kajaking i kanuing, ra  ing, adrenalinski sportovi, lov, ribolov i 

drugo).
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Tablica 22. Sportske gra evine – polivalentne dvorane

TZK Polivalentne dvorane*

Prilago ena 
u ionica – 

potrebe nastave 
osnovne škole

Polivalentna mala 

80 do 200 m2**

Polivalentna 
jednodijelna 

15 x 27 m

Polivalentna 
dvodijelna 

22 x 32 m

Polivalentna 
trodijelna 

27 x 45 m i ve e

Gorski kotar 8 2 5 1 3

Priobalje 3 8 12 4 5

Rijeka 25 23 4

Otoci 1 1 4 3 1

Sveukupno 12 36 44 8 13

* u sastavu škola (ve ina) i gradske

** uklju ivo male dvorane za borila ke sportove

Izvor: 

Tablica 23. Sportske gra evine – namjenski

Specijalizirane 
dvorane

Specijalni tereni i dvorane
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liz
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Gorski kotar 1 1 13 1 4 2 1 24 1

Rijeka

Sveukupno 4 2 5 3 51 1 2 81 10 9 5 1 7 1 3 120 1 1

** otvoreni i zatvoreni

Izvor: 

Tablica 24. Sportske gra evine – zimski i morski sportovi

Zimski sportovi Sportovi na moru*

Klizalište
Strelište za 

biatlon

Nordijski centar/
staza za skijaško 

tr anje
Skijalište Sanjkalište

Jedrili arski 
centar/klub

Sportski 
ribolov

Gorski kotar 1 1 9 4 5

Rijeka 1 1

Otoci

Sveukupno 1 1 10 5 6 13 18

* op ine i gradovi s aktivnim sportskim klubovima u sportskim i drugim razli itim lu icama

Izvor: 
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U izvještajnom razdoblju sportska i rekreacijska infrastruktura unaprije-

ena je na sljede i na in:

 U okviru RSRTC Platak izgra

nja.

 Nove školske sportske dvorane sagra ene su uz osnovne škole u Baški, 

Puntu, Hreljinu (Bakar) i Crikvenici.

 Izgra ena je sportska gra evina pored školske sportske dvorane u Kastvu, 

na mjestu starog bo etverostazno zatvoreno bo alište i 

dvije multifunkcionalne dvorane.

 U tijeku su završni radovi i opremanje sportske dvorane u Loparu.

 Zapo ela je gradnja zatvorenog bo ališta s 4 staze na lokaciji prethodno 

otvorenog u Gornjem kraju u Crikvenici, unutar višenamjenske zgrade uz 

 Ure en je Bike park Trš e (

skom biciklizmu, na kojem su mogu i i rekreativni i sportski treninzi te se 

odvijaju Downhill i Enduro utrke.

 U Palitu (Rab) sagra eno je igralište malih sportova koje obuhva a terene 

ih mjesta i 

manji prate i objekt.

Ocjena stanja sportske i rekreacijske infrastrukture

Sportska i rekreacijska infrastruktura oboga

acijskog centra Platak kroz njegov cjelogodišnji rad. 

uje 

Povezivanjem postoje ih i planiranih zona i kompleksa sporta i rekreacije u 

biciklizmu te razli itim tipovima rekreacije u prirodi uspostavlja se, me u 

ostalim, i osnova turisti ke ponude za zimsko i cjelogodišnje funkcioniranje.

Za podru na je neravnomjerna raspore

ske infrastrukture te nedostatak gra evina bazi nih sportova – atletskih staza, 

gimnasti kih dvorana i bazena, posebno zatvorenih. 
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2.3. GOSPODARSKE DJELATNOSTI

Pritisak na prostor i njegovo oblikovanje prvenstveno je posljedica ovjeko-

vog djelovanja. Stoga treba trajno voditi ra una o povezivanju gospodarske i 

prostorne razvojne politike, odnosno koordinaciji aktivnosti koje se poduzi-

maju radi ostvarenja razvojnih ciljeva. 

2.3.1. Kretanje bruto doma eg proizvoda 

2018. godini ostvarila je BDP u visini od 32.153.787 kuna, što je inilo ak 

25,8 % BDP-a NUTS 2 regije Jadranske Hrvatske te 8,3 % BDP-a hrvatskog 

gospodarstva (Gra  kon 16.). Mjereno ostvarenim BDP-om po stanovniku, Pri-

111.413 kuna (14.797 eura) (Tablica 25.).

Gra  kon 16. 
Bruto doma i proizvod u 
teku im cijenama, 

Republika Hrvatska, mlrd. kn, 
2014. – 2018.

Izvor: 

Tablica 25. Bruto doma

2014. 99.976 78.215 127,82

2015. 100.479 80.718 124,48

2016. 103.047 84.171 122,43

2017. 108.614 88.986 122,06

2018. 111.413 92.389 120,59

Izvor: 
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2.3.2. Struktura gospodarstva Primorsko-goranske 

enja 

Izra 53 uo

Tablica 26. 
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2.3.3. Analiza  nancijskih rezultata poslovanja 

Poduzetnici s podru

 kon 

ke 

no go-

ka industrija 

Gra  kon 17. 
Broj poduzetnika i ukupni 

Izvor: 
autora
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Tablica 27. Struktura ukupnih prihoda poduzetnika prema podru jima djelatnosti NKD-a, 2017. – 2020.

Klasi  kacija 
prema NKD-u

Djelatnost 2017. 2018. 2019. 2020.

A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 0,94 % 1,05 % 1,13 % 1,18 %

B Rudarstvo i va enje 0,16 % 0,21 % 0,14 % 0,15 %

C Prera iva ka industrija 18,46 % 14,74 % 15,32 % 16,38 %

D
Opskrba elektri nom energijom, plinom, parom 
i klimatizacija

0,31 % 0,39 % 0,34 % 0,34 %

E
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, 
otpad i sanacija okoliša

3,02 % 3,13 % 3,16 % 3,34 %

F Gra evinarstvo 7,81 % 8,57 % 8,65 % 10,43 %

G
Trgovina na veliko i malo; popravak motornih 
vozila i motocikala

35,95 % 38,01 % 37,15 % 38,09 %

H Prijevoz i skladištenje 9,60 % 10,24 % 10,02 % 9,89 %

I 7,71 % 7,68 % 7,69 % 5,41 %

J Informacije i komunikacije 2,21 % 1,52 % 1,66 % 1,87 %

K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 0,09 % 0,09 % 0,06 % 0,06 %

L Poslovanje nekretninama 1,06 % 1,06 % 1,02 % 1,07 %

M Stru ne, znanstvene i tehni ke djelatnosti 5,24 % 5,50 % 5,72 % 5,99 %

N Administrativne i pomo

O
Javna uprava i obrana, obvezno socijalno 
osiguranje

0,03 % 0,05 % 0,08 % 0,10 %

P Obrazovanje 0,16 % 0,17 % 0,18 % 0,18 %

Q Djelatnost zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 1,26 % 1,41 % 1,33 % 1,20 %

R Umjetnost, zabava i rekreacija 1,68 % 1,66 % 1,61 % 1,52 %

/  0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 %

Izvor: FINA, infobiz.  na.hr; obrada autora

Analizira li se kretanje broja poduzetnika i ostvarenih prihoda po djelatnosti-

iti da ve

smanjenje ukupnih prihoda i pove anje broja poduzetnika. Najve e pove a-

nje prihoda pritom imaju javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 

(256,71 %), a slijede gra evinarstvo s porastom prihoda od 31,05 % te djelat-

nost poljoprivrede, šumarstva i ribarstva koja ima kumulativni rast prihoda 

od 22,82 % (Tablica 28.).
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Tablica 28. 

Klasi  kacija 
prema NKD-u

Djelatnost Ukupni prihodi Broj poduzetnika

122,82 123,68

63,64

C Prera

E

F Gra 131,05

G

I
hrane

68,79

63,95

M Stru

60,69

356,71 60,00

124,39

Izvor: 

ka industri-
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Gra  koni 18. – 23. prikazuju kretanje broja poduzetnika i ukupnih prihoda od 

2017. do 2020. godine za svaku djelatnost zasebno.

Gra  kon 18. 
Trgovina, Primorsko-goranska 

Izvor: FINA, infobiz.  na.hr; obrada 
autora

Gra  kon 19. 
Prera iva ka industrija, 

2017. – 2020.

Izvor: FINA, infobiz.  na.hr; obrada 
autora

Gra  kon 20. 
Prijevoz i skladištenje, 

2017. – 2020. 

Izvor: FINA, infobiz.  na.hr; obrada 
autora
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Gra  kon 21. 
Gra evinarstvo, Primorsko-

Izvor: 

Gra  kon 22. 

Izvor: 

Gra  kon 23. 
ke 

Izvor: 
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2.3.4. Zaposlenost

Tablica 29. 

 
Zaposleni 

kod pravnih 
osoba

Zaposleni u obrtu 
i slobodnim 
profesijama

Zaposleni 
osiguranici 

poljoprivrednici
Ukupno

106.570

100 %

1.474.354

100 %

7,23 %

Izvor: 

Tablica 30. 

 
Zaposleni 

kod pravnih 
osoba

Zaposleni u obrtu 
i slobodnim 
profesijama

Zaposleni 
osiguranici 

poljoprivrednici
Ukupno

102.004

106.403

105.944

106.570

104,48

Prosje 1,47 %

Izvor: 
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stopama na razini cjelokupnog gospodarstva od 2017. do 2020. godine, vidlji-

im dijelom zbog pada 

zaposlenosti u obrtni kom sektoru. 

2.3.4.1. Kretanje zaposlenih po mikroregijama Primorsko-goranske 

54 radi u po-

dru ju Priobalja, ak 82,5 %. Pritom zaposleni u Rijeci ine 56,2 %, a ostatak 

ina i gradova, 

njih e po-

ve anje zaposlenih ostvaruju op ine Malinska-Dubašnica, Baška i Vrbnik. 

Istodobno, najve i pad zaposlenosti je u op

klasi

( javna uprava, obrazovanje, zdravstvo) s udjelom od 26,1 %, a zna ajan do-

iva ke 

industrije – 11,9 %.

Najve a sli ava se u mikro-

 niju 

ni udio primarnih 

i sekundarnih djelatnosti te ispodprosje na zastupljenost turisti kog sektora. 

Poljoprivreda i šumarstvo pritom ine 10,8 %, prera iva ka industrija 28,3 %, 

3,3 % zaposlenosti. Za usporedbu, udio poljoprivrede i šumarstva u ukupnoj 

iva ke industrije 

11,9 %, i turizma 7,5 %.

ne mikroregije karakterizira viši udio zaposlenih 

iznadprosje ni udio djelatnosti gra evinarstva (13,2 %) i opskrbe vodom, 

uklanjanja otpadnih voda, gospodarenja otpadom i djelatnosti sanacije oko-

liša (5,6 %).

 Dostupni podaci na razini gradova i op ina odnose se na zaposlene kod pravnih osoba.
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Analiza indeksa specijalizacije na osnovi zaposlenosti po pojedinim djelatno-

stima za 2020. godinu na razini mikroregija pokazala je sljede e (navode se 

indeksi specijalizacije s vrijednostima ve ima od 1):

 Gorski kotar: poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo (7,9); rudarstvo i va enje 

(2,1); prera iva ka industrija (2,4); gra evinarstvo (1,4); javna uprava i 

obrana, obvezno socijalno osiguranje (1,8); obrazovanje (1,1).

 Priobalje: rudarstvo i va enje (1,1); opskrba elektri nom energijom, pli-

nom, parom i klimatizacija (1,1); prijevoz i skladištenje (1,1); informacije i 

komunikacije (1,2);  nancijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (1,1); 

stru ne, znanstvene i tehni ke djelatnosti (1,1); djelatnost zdravstvene za-

 Otoci: poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo (1,2); opskrba vodom, uklanja-

nje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 

(1,9); gra

2.3.5. Kretanje nezaposlenosti na podru ju Primorsko-

Nastavljen je pozitivan trend trajnog smanjenja nezaposlenosti na podru ju 

Izvješ u

podru

(pad od 11,8 %). U 2017. godini na Zavodu za zapošljavanje bilo je registrira-

no 9.774 nezaposlenih osoba. U 2019. godini ukupan broj nezaposlenih 

broja nezaposlenih u 2020. godini, u odnosu na 2019. godinu, uzrokovan je 

pandemijom koronavirusa. 

Tijekom izvještajnog razdoblja broj nezaposlenih se godišnje smanjivao po 

prosje noj stopi od 4,1 %. U ukupnom broju nezaposlenih 2017. godine, udio 

emu je najzna ajniji udio u 

dobnoj skupini 30-39 godina.

 kon 24. prikazuje kretanje nezaposlenih tijekom razdoblja 

2017. – 2020. 
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Gra  kon 24. 
Kretanje nezaposlenosti na 
podru ju Primorsko-goranske 

2017. – 2020.

Izvor: 
Statistika online – Registrirana 
nezaposlenost; obrada autora

Tablica 31. 

Mikroregija
Dobna skupina

Ukupno
15-29 30-49 50-59 60 i više

Ukupno -18,17 -1,11 -25,27 -1,65 -11,83

Izvor: 

Najve i je pad nezaposlenosti u 2020. godini u odnosu na 2017. godinu u Gor-

najve i pad u odnosu na 2017. godinu ostvaren je u dobnoj skupini 50-59 go-

oto noj mikroregiji smanjenje broja nezaposlenih je jedino u dobnoj skupini 

2.3.6. Vanjskotrgovinska razmjena

lijardi kuna.

in u ukupnom robnom izvozu Republike 
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Promotre li se podaci za razdoblje od 2017. do 2020. godine, vidljivo je kako je 

nakon pozitivne me

me ugodišnjeg rasta od 13,3 % 2018. godine, u narednim godinama ostvario 

pad. U 2019. godini me ugodišnji pad iznosio je 0,29 %, da bi u 2020. godini bio 

ostvaren pad od ak 12 %. Takva kretanja rezultirala su smanjenjem salda vanj-

(Tablica 32.).

Gra  kon 25. 
Vanjskotrgovinska razmjena 

2017. – 2020. (u tisu ama kuna)

Izvor: 

Tablica 32. ama kuna)

Godina
Izvoz Uvoz Saldo VTB Izvoz Uvoz Saldo VTB

2017. 4.261.208 7.225.927 -2.964.719 104.600.956 163.313.126 -58.712.170

2018. 4.388.775 8.186.930 -3.798.155 107.913.440 176.215.726 -68.302.286

2019. 4.300.930 8.162.830 -3.861.900 112.877.765 185.197.405 -72.319.640

2020. 4.244.869 7.183.574 -2.938.705 111.965.411 171.735.757 -59.770.346

Izvor: 

U ukupnoj me

tre

mo mjesto prema vrijednosti ostvarenog izvoza, a etvrto prema vrijednosti 

ostvarenoga robnog uvoza. Pokrivenost uvoza izvozom Primorsko-goranske 

zom u 2017. godini.
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ajnim padom broja no enja u svim 

vrstama smještaja. (Tablica 33.)

objekti oni u nekomercijalnom smještaju, dok u strukturi komercijalnih smje-

hoteli, odmarališta i kampovi. Broj objekata po svim vrstama je u izvještajnom 

razdoblju rastao. Tako se ukupan broj hotela pove ao s 170 na 179, 16.739 

objekata u doma instvu na 18.529, te nekomercijalni smještaj s 24.110 na 

31.419. Kampova je 2017. godine bilo 55, dok ih je 2020. godine evidentirano 68.

Analiza u tim objektima pokazala je da se najve

doma

broja dolazaka i no enja doma ih i stranih turista. U 2020. godini je broj dolaza-

ka i no enja drasti no pao, a uzrok tome pripisuje se okolnostima uzrokovanim 

COVIDOM-19 koji je doveo do ograni avanja putovanja tijekom 2020. godine. 

manje no ih turista, dok se broj no enja i 

dolazaka stranih turista smanjio za 

Tablica 33. No

Godina Hoteli
Objekti u 

doma instvu
Kampovi

Odmarališta 
i sl.

Nekomercijalni 
smještaj

2017. 3.699.252 7.375.979 3.562.676 387.754 3.525.636

2018. 3.627.935 7.670.643 3.716.603 396.365 3.509.446

2019. 3.670.555 7.716.045 3.693.591 387.972 3.647.304

2020. 1.116.596 4.817.407 1.913.222 107.632 3.017.467

Ø godišnja stopa 
rasta/pada 2017./2020. 

Izvor: 

Tablica 34. No enja i dolasci turista na podru

Godina
Broj dolazaka Broj no enja

Ukupno Doma i Strani Ukupno Doma i Strani

2017. 2.928.678 357.371 2.571.307 18.551.297 2.873.325 15.677.972

2018. 3.044.217 372.701 2.671.516 18.920.992 2.827.491 16.093.501

2019. 3.108.632 397.406 2.711.226 19.115.467 2.970.154 16.145.313

2020. 1.451.845 306.156 1.145.689 10.972.324 2.374.108 8.598.216

2020. (2017. = 100) 49,57 85,67 44,56 59,15 82,63 54,84

Ø godišnja stopa 
rasta/pada 2017./2020.

-20,86 % -16,06 %

Izvor: 
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2.3.7.1. Intenzitet turizma

Kao mjera popularnosti turisti kih odredišta me u zemljama EU-28 koristi se 

pokazatelj intenziteta turizma (no enje po stanovniku). Prema vrijednosti tog 

pokazatelja, Hrvatska je s 22,4 no enja po stanovniku na vrhu najpopularnijih 

turisti kih odredišta Europske unije u 2019. godini55. Zanimljivo je promotriti 

Me

49,5 no enja po stanovniku nalazi na petom mjestu, ispred Zadarske (48,8 

no enja po sta-

novniku) (Gra  kon 26.).

2.3.7.2. Turizam u mikroregijama

Prema podacima Turisti ke zajednice Kvarnera za 2020. godinu, više od dvije 

tre ine turisti ju mi-

enja na podru

enja ostvareno na podru ju mikroregije Gorski kotar. Ta je 

promjenama (pove

 kon 27.).

i doprinos oto enja od dopri-

 Zadnji dostupni podaci Eurostata su za 2019. godinu. 

Gra  kon 26. 
enja 

Izvor: 
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Analizira li se struktura gostiju u 2020. godini po mikroregijama, vidljivo je da 

strani gosti prednja e u oto nim destinacijama (81,6 % ukupnog broja no e-

nja) i Priobalju (73,7 % ukupnog broja no enja). Istodobno, destinacije 

Gorskog kotara više posje uju doma i gosti, u 2020. godini ostvarili su ak 

77,7 % ukupnih no enja. 

Sve mikroregije u usporedbi s 2017. godinom imaju pad broja no enja turista 

u 2020. godini. Pandemija COVIDA-19 dovela je do ograni enja putovanja i 

osobitog smanjenja broja dolazaka i no enja stranih turista, a time je i utjeca-

strani turisti ostvarili 78,4 % ukupnog broja no enja, dok su 2017. godine ini-

li 84,5 % ukupnog broja no enja.

2.3.8. Obrtništvo

lanovi su Obrtni

 nancijski poka-

zatelji poslovanja obrtnika sustavno ne prikupljaju, u nastavku se prikazuju 

 zi ki pokazatelji stanja i kretanja u obrtni kom sektoru primorsko-goranskog 

gospodarstva. 

Prema podacima Obrtni ke komore, na podru

2020. godine bilo aktivno 8.745 obrtnika. U odnosu na prošlo izvještajno raz-

doblje 2013. – 2016., kada se broj obrtnika neprekidno smanjivao, izvještajno 

razdoblje 2017. – 2020. karakterizira kontinuirano pove anje (s 7.778 na 8.745 

obrtnika) (Gra iti da se tijekom promatranog razdo-

blja broj obrtnika u prosjeku godišnje pove avao po stopi od 3,98 %.

gotovo 49 posto, zatim ugostiteljstvo s udjelom od 14 posto te trgovina s 

udjelom od 10 posto (Gra  kon 29.). 

Gra  kon 27. 
Indeksi promjene broja 

dolazaka i no enja turista 
prema mikroregijama 

2020. (2017. = 100)

Izvor: Obrada autora prema 
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U usporedbi s cehovskom strukturom obrta iz 2017. godine, uo ava se pad 

udjela prijevoznika, ribarstva, trgovine te proizvodnih i ugostiteljskih obrta. 

Rast udjela uo

najve i rast broja obrta u razdoblju od 2017. do 2020. godine (Tablica 35.). 

Gra  kon 28. 
Broj obrtnika, Primorsko-

Izvor: Podaci Obrtni ke komore 

obrada autora

Gra  kon 29. 
Struktura obrtnika po 
cehovima, Primorsko-goranska 

Izvor: Podaci Obrtni ke komore 

obrada autora

Tablica 35. Broj obrtnika na podru

Ceh 2017. 2018. 2019. 2020. Godišnja stopa rasta/pada 2017./2020.

Ugostiteljski obrti 1.348 1.324 1.317 1.261 -2,20 %

Proizvodni obrti 595 585 585 588 -0,39 %

Trgovina 903 876 886 869 -1,27 %

Frizeri i kozmeti ari 641 683 714 741 4,95 %

Ribarstvo 412 396 397 397 -1,23 %

Prijevoznici 635 645 669 640 0,26 %

Ukupno 7.778 8.013 8.553 8.745 3,98 %

Izvor: Podaci Obrtni
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Tablica 36. Prosje no kretanje broja zaposlenih prema vrsti zaposlenja, 2017. – 2020.
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2017. 94.733 6.024 241 2.691 8.791 55 640 113.175

2018. 96.641 6.072 243 2.685 8.619 34 557 114.851

2019. 98.290 6.283 257 2.625 8.387 30 535 116.407

2020. 95.954 6.460 278 2.464 7.625 28 526 113.335

Indeks 2020. (2017 = 100) 101,29 107,24 115,35 91,56 86,74 50,91 82,19 100,14

Izvor: HZMO; obrada autora

Prema podacima HZMO-a56

nika i 2.464 samostalnih djelatnika. Ukupno su zapošljavali 7.625 radnika. 

inili 10,4 % obrtni-

ka i samostalnih djelatnika hrvatskog gospodarstva u 2020. godini (Tablica 36.).

2.3.9. Vrednovanje društveno-gospodarskog razvoja 

Razlike me

JLS-a i njegovim osnovnim komponentama koji pokazuju da su razlike naji-

i-

razvijenosti, korišten je indeks gospodarske snage koji pokazuje samo ljestvi-

105,28, što je iznad hrvatskog prosjeka. Na temelju te vrijednosti, Primorsko-

etvrtu kategoriju u kojoj se nalaze 
57

 HZMO ne evidentira obrtnike koji imaju otvoren obrt uz radni odnos i po kojoj osnovi su 
osigurani.

 Jedinice regionalne (podru ne samouprave) se prema indeksu razvijenosti svrstavaju u etiri 
razvojne skupine. U 
nosti indeksa su (od najve
Dubrova ko-neretvanska, Zagreba
ima vrijednost indeksa razvijenosti ve
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Ova injenica ukazuje na trajni rast i razvoj, ali istodobno ograni ava dostu-

dru jima.58 

Na iznadprosje

ina ostvaruje nadprosje nu vrijednost in-

etvrtu kategoriju, s vrijednoš

Najrazvijenije op ine na podru

ne vrijednosti pokazatelja 

ine gradova i op

ina svr-

stavaju u šestu skupinu. 

U osmoj, najrazvijenijoj skupini, nalazi se devet, a u sedmoj šest JLS-a. U ovoj 

nom vrijednoš

Najve na razvije-

 

Tablica 37. 
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nost ( etiri JLS-a goranskog podru ja (Vrbovsko, 

Brod Moravice, Mrkopalj i Skrad). Ostali JLS-i goranskog podru ja su u petoj i 

Slika 4. Jedinice lokalne samouprave prema indeksu razvijenosti

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i EU fondova

Izrada: JU Zavod za prostorno ure

Indeks razvijenosti Kategorija
98,03 – 100,0 IV. kategorija
100,1 – 102,0 V. kategorija
102,1 – 105,0 VI. kategorija
105,1 – 108,0 VII. kategorija
108,1 – 111,0 VIII. kategorija
111,1 – 114,0 VIII. kategorija
114,1 – 118,0 VIII. kategorija
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59

Prema indeksu gospodarske snage HGK-a60

u indeksa 

Prostornom 

planu

61

skih zona, 

 

 

Tablica 38. 

Površina Izgra eni dio  % izgra enosti Neizgra eni dio  % neizgra enosti

Ukupno 2.420,4 933,19 38,56 % 1.487,2 61,44 %

Izvor: 
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U mikroregiji Priobalje ve i je broj površina rezerviran za poslovnu namjenu 

(59 %), dok je u mikroregiji Gorski kotar namjena površina obrnuta; ve i broj 

površina rezerviran je za proizvodnu namjene (56 %). Na Otocima nisu plani-

rane proizvodne zone s iznimkom Op ine Omišalj, koja se analiti ki obra uje 

kao dio mikroregije Priobalje. Analizom izgra enog dijela gospodarskih zona 

a izgra enost u mikroregiji Priobalje, slijedi 

Gorski kotar i Otoci (Tablica 40.).

Otoci.

Tablica 39. 

Poslovna (ha) Proizvodna (ha) Ukupno

Priobalje 1.052,73 852,68 1.905,41

Otoci 130,25 0,00 130,12

Gorski kotar 192,03 192,84 338,87

Ukupno 1.374,88 1.045,52 2.420,4

Izvor: Digitalni ortofoto 2018.; obrada GIS baze podataka JU Zavod za prostorno ure enje 

Tablica 40. Površina izgra

Proizvodna (ha) Poslovna (ha) Ukupno

Priobalje 295,08 429,13 724,21

Otoci 0 40,05 40,05

Gorski kotar 94,16 74,77 168,93

Ukupno 389,24 543,95 933,19

Izvor: Digitalni ortofoto 2018.; obrada GIS baze podataka JU Zavod za prostorno ure enje 

Tablica 41. Površina neizgra

Proizvodna (ha) Poslovna (ha) Ukupno

Priobalje 557,6 623,6 1.181,2

Otoci 0 90,06 90,06

Gorski kotar 98,68 117,26 215,94

Ukupno 656,28 830,92 1.487,2

Izvor: Digitalni ortofoto 2018.; obrada GIS baze podataka JU Zavod za prostorno ure enje 

Zaklju no, od planirane površine proizvodne i poslovne namjene u Prostor-

 izgra eno je tek nešto više od jedne 

tre ine (1/3) ukupno planiranih površina (39 %). Preostali je dio prostorni po-

tencijal za izgradnju novih kapaciteta u djelomi no izgra enim, a potom i u 

još „netaknutim“ zonama (Tablica 41.).
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2.3.11. Marikultura

 (SN 32/13 i 41/18) odre ene 

su lokacije uzgajališta na moru (15 lokacija) i uzgajališta na vodotocima (6 lo-

kacija). Za svaki lokalitet uzgajališta na moru odre ena je najve a površina, 

najve i kapacitet i vrste organizama koje se uzgaja.62

Isto tako u  odre eni su lokali-

teti za uzgajališta na vodotocima, kao i najve e površine, najve i kapaciteti i 

vrste organizama koje se uzgaja na kopnu.

U 2020. godini proizvodnja je registrirana u etiri tvrtke koje se bave marikul-

lanak 118., 119. i 120.

Tablica 42. 

Ovlaštenik/nositelj 
dozvole

Tip uzgoja Naziv lokacije uzgajališta
Dopuštena 
koli ina (t)

Površina lokacije 
uzgajališta (m²)

MORE LOŠINJ d. o. o. 
Polikultura-

BMR+ŠK
Uvala Kaldonta, otok Cres, 
Grad Mali Lošinj

100 ribe i 50 
školjke

42.158

OSOR ICA d. o. o. Bijela morska riba

podno Osorš ice; u dijelu akvatorija 
od uvale Zaokolo do uvale Golubja 
jama (sjeveroisto ni akvatorij Grada 
Malog Lošinja)

680 48.000

LABRAX ADRIA d. o. o. Bijela morska riba
Otok Plavnik izme
Mali Pin, Grad Krk 

200

32.400

LABRAX ADRIA d. o. o. Bijela morska riba
Otok Plavnik izme
Mali Pin, Grad Krk 

32.400

LABRAX ADRIA d. o. o. Bijela morska riba
Otok Plavnik izme
Mali Pin, Grad Krk

500

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Uprava ribarstva, 2020.

Tablica 43. 

2017. 1.178.680,00 10.698.747,00

2018. 1.469.756,30 12.618.880,63

2019. 1.613.809,20 13.588.265,30

2020. 1.914.956,90 15.153.888,16

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Uprava ribarstva, 2020.
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Iz Tablice 43. vidljivo je da se iz godine u godinu pove ava koli ina proizvodnje 

2.3.12. Gospodarenje mineralnim sirovinama na podru ju 

eno s više propisa 

iz podru Zakon o rudar-

stvu63 i Zakon o koncesijama64 Zakona o rudarstvu

Na podru

Tablica 44. 

a koncesija

Gra

Ukupno 9 134,335  

Izvor: 
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Ocjena stanja gospodarstva
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 stvorene su pretpostavke za 

razvoj gospodarskih zona planiranjem površina za razvoj gospodarskih na-

mjena, proizvodne i poslovne namjene. U izvještajnom razdoblju nije došlo 

do zna ajnog pove anja izgra enosti zona, koja je godinama oko tre ine 

ukupno planiranih površina. Preostali dio zna ajan je potencijal za razvoj no-

Uzgoj ribe je u posljednjem desetlje ih sektora u 

ila, što je jasan pokazatelj zna enja ove djelatnosti.

Kona

stava se u 

dostupnim podacima, u 2018. godini nalazila iznad hrvatskog prosjeka, na 

tre
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2.4. OPREMELJENOST PROSTORA 
INFRASTRUKTUROM

Ve ina analiza i usporedbi koje prate dugoro ne trendove prometa roba, ljudi 

i usluga u segmentu infrastrukture, ne uklju uje 2020. kao referentnu/repre-

zentativnu godinu zbog kratkoro

godini uzrokovanog pandemijom COVIDA-19.

2.4.1. Prometna infrastruktura

ine podsustavi cestovnog, pomor-

kog, zra nog, cjevovodnog i telekomunikacijskog prometa. 

Logisti ku podršku cjelovitom prometnom sustavu omogu uju lu ki, cestov-

ki, zra ni i cjevovodni terminali za putni ki i teretni promet.

u-

narodnoga mediteranskog koridora. Rije ka luka, kao jedan od ishodišta 

me unarodnog koridora, povezuje se na sustav europskih prometnih prava-

jadransko-jonskoga prometnog pravca koji povezuje alpsko i sjevernojadran-

sko podru je s jonskim i crnomorskim prostorom. Navedeni pravac klju an je 

itave Jadranske obale.

Radi postizanja u

bama stanovnika i gospodarstava, na prostoru funkcionalne regije Sjeverni 

Jadran, potkraj 2018. godine izra en je Glavni plan razvoja prometnog susta-

va funkcionalne regije Sjeverni Jadran65 koji obuhva a Primorsko-goransku, 

Istarsku i Li eni 

ciljevi i mjere razvoja prometnog sustava koji se planiraju provesti do 2030. 

godine na podru ju funkcionalne regije Sjeverni Jadran.

2.4.1.1. Cestovna infrastruktura

Autoceste 

Podru

dinalne poveznice – autoceste A6 i A8 u funkciji povezivanja s kontinentalnom 

dranskih regija.
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Autocesta A6 (Zagreb – Rijeka)66 dio je europskoga prometnog koridora koji 

eni su avle 

objekti nalaze se na lokacijama Cernik 

e) 

 lu autoceste realizirana je dionica 

i gdje prelazi u pro  l brze ceste rije ke obilaznice te 

a. Na punom pro  lu autoceste izgra eni su 

e izgra eni u sklopu rije

ka obilaznica prolazi gradskim podru jem 

i ima gusto raspore ena 

Izvješ a

nosti na sljede im projektima:

 vor Trinajsti i. enje gra evinske do-

zvole i javna nabava za izgradnju i. Njegova izgradnja 

ine Matulji. 

 A7 dionica Selce – Novi Vinodolski (obilaznica Novi Vinodolski). 

e u I. fazi u pro

Slika 5. 

interregionalni spoj autocesta 
kom

Izvor: 
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ena je lokacijska dozvola, izra eni su glavni projekti, i u tijeku je javna 

nabava za izvo enje radova. 

 e – Selce (Novi Vinodolski). Kako bi se ostvarila pro-

metna komunikacija, na neizgra

planira se obnova i izrada projektne dokumentacije za izgradnju cijelog 

sektora. U listopadu 2020. godine sklopljen je ugovor za usluge izrade pro-

e – 

Prema podacima brojanja prometa na broja kom mjestu Rujevica – zapad67, 

dionica autoceste A7 na rije

ji i jedna od pet najprometnijih prometnica u Republici Hrvatskoj. U 

predmetnom razdoblju Izvješ a

je zna ajno pove anje prosje

37 %, te pove anje prosje

 kon 30.). Ukoliko se takvi trendovi nastave i u budu em razdoblju, po-

treba za realizacijom druge etape autoceste A7 od Permana, preko 

Radi boljega prometnog povezivanja Op

metnica te prometnog rastere ine avle, nametnula se 

potreba planiranja vora Soboli. U lipnju 2020. godine Primorsko-goranska 

ina avle i Jelenje za izgradnju vora So-

vora Soboli u 

program gra

Autocesta A8 

 lu brze ceste na dionici od tunela U ka 

 Hrvatske ceste, publikacija Brojanje prometa na cestama Republike Hrvatske godine 
2005. – 2019. 

Gra  kon 30. 
Prosje
promet na rije koj obilaznici

Izvor: Hrvatske ceste, Brojanje 
prometa na cestama Republike 
Hrvatske godine 2005. – 2019.
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prate

bilnosti gra 68 

eni 

ju Grada Opatije i Op eg 

broja gra

69

Izvješ a

Brojanje prometa na cestama Republike Hrvatske godine 
2005. – 2019.

Gra  kon 31. 
Prosje

Brojanje 
prometa na cestama Republike 

Hrvatske godine 2005. – 2019.
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nim sjedištima te 
70

ljavaju

Kr

kontejnerskim terminalom rije

kih gradskih 

injenice da ve

vijaduktima.

d. o. o. 
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Potkraj 2020. godine na podru

72

ini 
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CGO Mariš

abra 

 

 

sre

nesre

74

 Bilten o sigurnosti putni kog prometa

 Bilten o sigurnosti cestovnog prometa
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ena 

enje 

 

ka.

enja i 

Prostorno-prometno-gra

Krku 76,

77

i

Glavnom planu razvoja prometnog sustava 
funkcionalne regije Sjeverni Jadran
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2.4.1.2. Biciklisti ka infrastruktura

 DG 6

 DG 10 

Biciklisti ke rute

 Jadranska ruta

 Ruta Jadranski otoci

 Zagorska Karolina ruta

Slika 7. 

Izvor: 
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Biciklisti

ciklisti

razli

180 biciklisti

enosti biciklisti

Tablica 45. Bic  iklisti

Subregija Ukupan broj ruta Ukupno (km)

Krk 28 646,4

Rab 10 167,3

182

Cres 3 101

Rije 898

Gorski kotar 66 2.352

310

443,3

Ukupno 182 5.100

Izvor: 

en je Operativni 
78. 

ga od zna enja za me

Plana
RH).

Tablica 46. 

M 202 

M 203 

M 602 

M 603

L 212

Izvor: 
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-
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Unaprje enje infrastrukture u luci Rijeka – kontejnerski terminal 
Zagreba ko pristanište

go

ena je 

e

Slika 9. 

lijevo
desno

Izvor: 
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Putni ki promet

Sporazumu o 

razvoju integriranog prijevoza putnika

Ugovor o su  nanciranju troškova javnog prijevoza

Gra  kon 33. 

Izvor: 
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2.4.1.4. Pomorski promet i lu ko-terminalna infrastruktura

Luke otvorene za javni promet

Rijeka kao prometno, trgova ko, industrijsko i robno distribucijsko vorište. 

Zahvaljuju

ki, cestovni i pomorski promet u jedinstveni prometni sustav (Slika 

injavaju i ostale 

enja te luke poseb-

ne namjene.

Slika 10. 
Prometna infrastruktura 

Izvor: GIS baza JU Zavod za 
prostorno ure

autora

Prometna infrastruktura
Autoceste

Lokalne ceste

ka pruga

Zra na luka

Zra

Me

Putni
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Na podru
81

Izvješ e

 Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podru
nije

Slika 11. 

Izvor: 

Luke otvorene za javni promet

 

 
 

Luke posebne namjene
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Luka Rijeka

Luka Rijeka je od osobitoga me unarodnoga gospodarskog zna enja za Repu-

bliku Hrvatsku. Najve a je luka u Hrvatskoj i predstavlja po etnu to ku 

mediteranskog koridora. Zahvaljuju

omogu uje najkra u pomorsku vezu izme u zemalja srednje i isto ne Europe i 

prekomorskih zemalja. Obuhva

kontejnerskog terminala 

Zagreba

ena je u 3 

Cjelokupnom izgradnjom Zagreba

ajno e se pove

meta u rije kom lu kom bazenu. 

it e Zagreba ku 

obalu povezivati na rije

ke 

Slika 12. 
Terminal Zagreba ka obala

Izvor: www.portauthority.hr
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Kontejnerski terminal Brajdica nalazi se u Suša kom bazenu. Dubina mora uz 

obalu iznosi 14 metara te je terminal u mogu

do 370 metara. Maksimalni kapacitet terminala iznosi 600.000 TEU jedinica 

koj infrastrukturi, u sklopu projekta 

Razvoj multimodalne platforme u Luci Rijeka i povezivanje s kontejnerskim ter-

minalom Jadranska vrata, zna ajno je poboljšana povezanost terminala 

Putni ki terminal Rijeka smješten je na korijenu rije kog lukobrana. U prvoj je 

fazi izgra en dio zgrade pomorskoga putni

frastrukturom. U 2019. godini u luci Rijeka ukupno je prevezeno 187.567 

putnika, što je u odnosu na 2017. godinu pove anje od 35.000 putnika (23 %). 

Unato  zna ajnom pove anju, putni

gao razine iz 2008. godine (208.764 putnika). U 2020. godini kao posljedica 

su na 2019. godinu).

Promatraju i statistiku teretnog prometa luke Rijeka

prometu (Gra  koni 34. i 35.). 

Gledaju i samo predmetno razdoblje Izvješ a, godišnja stopa rasta 

nerskog prometa luke Rijeka iznosila je 11,24 %, što kumulativno iznosi 

gotovo 40 %. Posebno treba istaknuti „pandemijsku“ 2020. godinu u kojoj je 

usprkos zna ajnom padu kontejnerskog prometa u cijeloj Europi, luka Rijeka 

U razdoblju od 2000. godine do danas prisutan je neprekidni uzlazni trend 

kontejnerskog prometa, no u usporedbi s konkurentskim lukama sjevernog 

Jadrana, Trstom, Koprom, Venecijom, luka Rijeka i dalje zna ajno zaostaje. 

Puštanjem u funkciju novoizgra enoga kontejnerskog terminala Zagreba ke 

obale, te dovršetkom postoje

re, u budu em razdoblju o ekuje se propulzivniji rast rije

koraka s konkurentskim lukama sjevernog Jadrana.

Gra  kon 34. 
Kontejnerski promet luke 

sjevernog Jadrana

Izvor: 
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Po ukupnom prometu, u 2018. godini dosegnuta je predkrizna razina prometa 

iz 2007. godine. Nakon pada prometa u 2019. godini uzrokovanog ponajprije 

smanjenjem prijevoza rasutog tereta, u 2020. godini ostvareno je rekordnih 

13.588.904 tona prevezenog tereta (Gra  kon 35.).

Luka Rijeka ostvarila je rast od gotovo 20 %, usprkos pandemiji koronavirusa, 

koja je u 2020. godini prouzro ila zna ajan pad prometa (ve i od 10 %) u svim 

konkurentskim lukama sjevernog Jadrana (Gra  kon 35.). 

enja

e-

 Opatija – Lovran – Moš eni ka Draga

 Bakar – Kraljevica – Kostrena

 Crikvenica

 Novi Vinodolski

 Krk

 Cres

 Mali Lošinj i 

 Rab. 

kim upravama i broj vezova prikazan je u 

Tablici 47.

Gra  kon 35. 

konkurentnih luka sjevernog 
Jadrana

Izvor: 
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Tablica 47. Ukupan broj luka, komunalnih, nauti kih i ostalih vezova (31. 12. 2020.)

eni ka Draga

Prema podacima o ukupnom broju vezova u lukama otvorenima za javni pro-

anja 

broja vezova koji se nastavio i u predmetnom razdoblju. Unato

ve

oskudijeva u broju nauti u ostalim, o i-

kim upravama 

U razdoblju Izvješ a, realizirano je nekoliko velikih projekata , me u kojima 

se mogu izdvojiti: dogradnja luke Carovo, izgradnja lu ice Grabar, dogradnja i 

rekonstrukcija luke Podvorska, rekonstrukcija i dogradnja luke Selce, dograd-

nja i rekonstrukcija luke Njivice, dogradnja i rekonstrukcija luke Punat, 

sanacija obale u luci Krk, rekonstrukcija operativnog mola u luci Susak, sana-

dogradnja luke Klenovica, dogradnja luke Povile, dogradnja operativne obale 

eni

-

ke uprave.

U 

osniva

 nanciranje projekata u lu kom 

podru ju. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture su  nanciralo je u izno-

su od 90 milijuna kuna, a iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 

2014. – 2020. 

ke uprave.
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Linijski pomorski putni ki prijevoz

Javni pomorski putni ine 

brodske linije (Tablica 48.).

Tablica 48.

Zna aj linije Vrsta linije Broj linije Naziv linije

Trajektne linije

332 Valbiska – Merag

334 Porozina – Brestova

337 Mišnjak – Stinica

338 Lopar – Valbiska

Brzobrodske 
linije

9141 Pula – Unije – Susak – Mali Lošinj – Ilovik – Silba – Zadar

9308 Mali Lošinj – Ilovik – Susak – Unije – Martinš ica – Cres – Rijeka

9309 Novalja – Rab – Rijeka

Brodske linije
310 Mali Lošinj – Unije – Srakane Vele – Susak

311 Ilovik – Mrtvaška (Lošinj) – Mali Lošinj

Brodske linije Crikvenica – Šilo

Putni ke linije Rab – Lun (luka Tovarnele)

Izvor: https://agencija-zolpp.hr/linije/

Otok Cres povezan je s kopnom trajektnom linijom Porozina – Brestova i pre-

ko otoka Krka trajektnom linijom Merag – Valbiska. Otok Rab povezan je s 

kopnom trajektnim linijama Stinica – Mišnjak i Valbiska – Lopar. 

Valbiska – Merag s gotovo 1.200.000 prevezenih putnika u 2019. godini (Gra  -

kon 36.). Luka Valbiska je ujedno i druga najprometnija luka u Hrvatskoj po 

broju prevezenih putnika i najprometnija luka po broju prevezenih vozila.

U razdoblju Izvješ a nastavljena je stagnacija prometa na liniji Brestova – Po-

rozina te sve ve e zaostajanje u ostvarenom putni

linijom Valbiska – Merag. Razlozi zaostajanja povezani su s izgradnjom rije ke 

omogu ilo bolju proto

smjera Rijeke i Slovenije na trajektnu luku Valbiska (te obratno iz Cresa prema 

Rijeci). Osloba anjem pla anja naknade za prelazak Kr kog mosta u 2020. 

godini stvoren je dodatni poticaj za nastavak postoje ih trendova i dodatno 

koncentriranje prometa na liniju Valbiska – Merag.
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je i trendovi neprekidnog pove

nijama.

Luke posebne namjene

ica i prihvatni centar za LNG (Omišalj)

Izvješ a izgra

mjesta pove 86

godine trajektna je linija Stinica – Mišnjak. 

Gra  kon 36. 

trajektnim linijama

Izvor: Brojanje 
prometa na cestama Republike 
Hrvatske godine 2006. – 2019.
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Ocjena stanja lu ko-terminalne infrastrukture

zni

no rješenje razvoja rije
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2.4.1.5. Infrastruktura zra nog prometa

Na podru

ma: Zra

Zra i je i najzna

ju Op i i 

me

anju 

Zra i i me unarodni 

Na podru

nje zra no 

Ocjena stanja infrastrukture zra nog prometa

kog 

Gra  kon 37. 

Zra

Izvor: 



Stranica 944  –  broj 8

124

IZVJEŠ E 
O STANJU U PROSTORU 

 
za razdoblje od 2017. do 2020. godine

2.4.1.6. Sustav elektroni ke komunikacije

Elektroni ini oprema 

povezana s elektroni

antenski stupovi i prihvati te ostale pripadaju e gra evine.

aka 

nosu na po etak 2017. godine. Zbog drugog na ina pribrajanja priklju aka87

broj priklju aka na širokopojasni internet potkraj 2020. godine smanjen je na 

Postotak priklju enosti ku anstava na širokopojasni internet po etkom 2021. 

enosti Hrvatske 

enosti na brzi 

širokopojasni internet (brzine ve

Sredinom 2020. godine na podru

baznih postaja (pove etak 2017. 

88 kojim e se u idu e tri godine 

izgraditi ultrabrza širokopojasna opti ka infrastruktura u ruralnim podru

ci 
ivo na odabranoj 

nepokretnoj lokaciji.

 Prekograni

Gra  kon 38. 
Postotak priklju enosti na 

širokopojasni internet u 

Izvor: 
portal
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ilo 

Ocjena stanja elektroni ke komunikacije

et-

ke infra-

io 
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2.4.2. Energetska infrastruktura

2.4.2.1. Elektroenergetski sustav

ine objekti za proizvodnju, prijenos i 

distribuciju energije svih razina.

Proizvodni elektroenergetski kapaciteti

noj 

energiji dobivenoj iz hidroelektrana koje godišnje u prosjeku ukupno proizve-

gonu. 

Tablica 49. ne energije

Izvor: HEP – Proizvodnja, Proizvodno podru je HE Zapad

Promatraju i ukupnu proizvodnju elektri ne energije, u promatranom razdo-

blju godišnja stopa pada proizvodnje elektri ne energije ostvarena je od 

gospodarske aktivnosti.

kovoda najvišeg napona koji povezuju isto nu i sjeverozapadnu Hrvatsku sa 

elektroenergetski sustav Hrvatske s elektroenergetskim sustavom Slovenije. 

Podru nom 

energijom napajanih dijelova Hrvatske, zbog izrazito vrstih prijenosnih veza.

Distributivni sustav elektri ne energije trajno se nadogra uje transformator-

skim stanicama iji se ukupan broj pove

poboljšava prijelazom s nadzemnih na podzemne kabelske vodove. Ukupna 
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razdoblju pove

e 

podru

Obnovljivi izvori energije

Prostornim planom Primor-

Gra  kon 39. 

ne 

ku

Izvor: 

Slika 13. 

Izvor: 
ure
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Sporazumu o suradnji

Prostornog plana.

4.4.2.2. Cjevovodni promet (na  a i plin)

Jadranski na  ovod

na  e do 

na

Slika 14. 

Izvor: 



 Stranica 949  – broj 8

ANALIZA I OCJENA
STANJA I TRENDOVA

PROSTORNOG RAZVOJA

129

Na  ovodom prema Sisku ostvaren je 2018. godine najve i promet od 

8.628.586 tona na  e89, dok je najmanji promet bio 2019. godine (6.637.726 

tona na  e). U travnju 2019. godine na terminalu Omišalj puštena su u rad tri 

novoizgra ena spremnika (Slika 14.) za skladištenje sirove na  e te je ukupni 

kapacitet Terminala Omišlja pove an na 1,4 milijuna prostornih metara. 

Transportni plinski sustav

Transport prirodnog plina od ulaza u plinski transportni sustav do primopre-

dajnih mjerno-redukcijskih stanica distributera plina na podru

pod upravom je operatora Plinacro d. o. o. sa sjedištem u Zagrebu. Podru -

Tablica 50. Magistralni plinovodi na podru

Naziv plinovoda (DN mm/bar)
(km) (km)

Magistralni plinovod Pula – Karlovac DN 500/75 191,28 101,82

Magistralni plinovod Zlobin – Omišalj DN 800/100 17,48 17,48

Magistralni plinovod M S2 Rijeka Istok – MRS Rijeka Istok (Kukuljanovo) DN 500/75 5,95 5,95

Izvor: Operator plinskoga transportnog sustava Plinacro d. o. o. 

Radi osiguranja otpreme prirodnog plina s LNG terminala (pušten je u rad 

2021. godine) na otoku Krku izgra en je spojni magistralni plinovod Omišalj 

– Zlobin s vorovima Omišalj i Zlobin (Slika 15.). U slu aju pove anja interesa 

poru ivao u planirani magistralni plinovod Zlobin – Bosiljevo. 

 Izvor podataka: Lu ka uprava Rijeka, 2020. godine

Slika 15. 
Pogled na trasu spojnog 
magistralnog plinovoda 
Omišalj – Zlobin

Izvor: www: energetika-net.com, 
2020. godine
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U sklopu transportnog plinskog sustava, na podru

mjerno-redukcijske stanice (MRS):

 MRS Rijeka Zapad kapaciteta 100.000 m3/h

 MRS Rijeka Istok kapaciteta 200.000 m3/h i

 MRS Delnice kapaciteta 8.000 m3/h. 

Isporu ene koli ine plina, u izvještajnom razdoblju, putem MRS Rijeka Istok 

iznose 7.470.213.287 kWh, a za MRS Rijeka Zapad 881.485.847 kWh. 

Desetogodišnjim planom razvoja plinskoga transportnog sustava RH 2018. – 

2027. planira se izgradnja magistralnog plinovoda Zlobin – Bosiljevo DN 

1000/100 za koji je izdana lokacijska dozvola.

etiri 

mjerno-redukcijske stanice: 

 MRS-1 Rijeka Zapad (Mar elji)

 MRS-2 Rijeka Istok (Kukuljanovo)

 MRS Kostrena

 MRS Delnice. 

ju gradova Rijeke, Bakra, Kra-

ljevice te na podru ju op ina avle, Viškovo, Klana i Kostrena. U Gradu Kraljevici 

obavlja se distribucija miješanog plina do prelaska na prirodni plin, te je za po-

trebe grada izgra eno i odgovaraju e miješalište plina. Osim u spomenutim 

podru jima u kojima se distribuira plin, istodobno uz radove na izgradnji kana-

lizacije i ostalih instalacija komunalne infrastrukture, djelomi no je izgra ena 

Djelatnost distribucije plina na podru ju Grada Rijeke i okolice obavlja tvrtka 

Energo d. o. o. za proizvodnju i distribuciju plina i toplinske energije. Na kraju 

eno 

22.467 potroša a (Tablice 51. i 52.). 

Najve a potrošnja prirodnog plina ostvarena je 2017. godine na podru ju 

Grada Rijeke za industriju 7,9 milijuna m3, i za potrebe ku anstva u 2020. go-

dini 7,2 milijuna m3. Ukupna potrošnja 2020. godine za industriju iznosila je 

7,4 milijuna m3, što je pad potrošnje od 22 % u odnosu na 2019. godinu (Gra-

 kon 40.).
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Tablica 51. Broj korisnika prirodnog plina za podru je gradova Rijeke i Bakra te op ina Viškovo, Klana, Kostrena i avle

Prirodni plin 2017. 2018. 2019. 2020.

Ku anstva 21.383 21.400 21.416 21.388

Gospodarstvo 995 982 987 988

Ukupno 22.378 22.382 22.403 22.376

Izvor: Energo d. o. o. Rijeka, za proizvodnju i distribuciju toplinske energije i plina

Tablica 52. Broj korisnika miješanog plina za podru je Grada Kraljevice

Miješani plin 2017. 2018. 2019. 2020.

Ku anstva 82 83 84 86

Gospodarstvo 5 5 5 5

Ukupno 87 88 89 91

Izvor: Energo d. o. o. Rijeka, za proizvodnju i distribuciju toplinske energije i plina

Ukupno je izgra

nje plinovoda u odnosu na prethodno razdoblje, a razlog tome je da se zbog 

metnica zajedno s radovima na ostaloj komunalnoj infrastrukturi. 

U proteklom je razdoblju zapo ela izgradnja spojnog plinovoda Rijeka – Kastav 

– Matulji. Na podru ju Grada Kastva i Op ine Matulji izgra eno je 33.228 

novoda te je plan u sljede em etverogodišnjem razdoblju izgra eni plinovod 

staviti u funkciju.

Gra  kon 40. 
Pregled potrošnje plina po 
kategoriji potroša a od 2017. 
do 2020. godine (m3)

Izvor: Energo d. o. o. Rijeka, za 
proizvodnju i distribuciju toplinske 
energije i plina
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noj energiji dobivenoj iz 

enje 

e gra evine te grade 

nove. 

one iš
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U

Sporazumu o suradnji

U

jekta enog 

en je projekt plino

kata topli

ne kogeneracije90
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2.4.3. Vodoopskrba i odvodnja

Sustav javne vodoopskrbe je tehni ki i tehnološki povezani skup gra evina za 

javnu vodoopskrbu od izvorišta ili drugog vodozahvata, odnosno od mjesta 

prihvata vode od drugog isporu itelja vodnih usluga do priklju ka korisnika 

vodne usluge. Sustav javne odvodnje (SJO) je tehni ki i tehnološki povezani 

skup gra evina za javnu odvodnju od priklju ka korisnika vodne usluge do 

krajnje to ke ispuštanja. ine ga sljede e vodne gra evine: kanalizacijska 

preljevne gra evine, ure aji za pro iš avanje otpadnih voda itd.)

2.4.3.1. Vodoopskrbni sustav

vodoopskrbnih podru ja na kojima djelatnost javne vodoopskrbe obavlja 

devet javnih isporu itelja vodne usluge. 

km novih cjevovoda, ve inom na vodoopskrbnim podru jima mikroregije 

Otoci i Priobalje. U Tablici 53. dan je pregled priklju enosti stanovništva na 

ju gradova i op

Tablica 53. Javni isporu itelji vodne usluge i postotak priklju

Javni isporu itelj 
vodne usluge

Gradovi/op ine

Postotak 
priklju enosti 

na vodo-
opskrbnu 

Izvorišta 
vode/vodozahvat

Vodovod i kanalizacija 
d. o. o. za vodoopskrbu i 
odvodnju Rijeka

Gradovi: Rijeka, Kastav, Bakar 
i Kraljevica; op ine: Klana, 
Jelenje, Viškovo, avle i Kostrena

Izvori Zvir, Zvir II, Rje ina, Perilo, Dobra i 
Dobrica, bunari u Martinš ici

Liburnijske vode d. o. o. 
I i i

Grad Opatija; op ine: Matulji, 
Lovran i Moš eni ka Draga

Izvori Vela U ka, Mala U ka, tunel U ka, 
Re ina, Sredi  + sustav Rijeka

Crikvenica 
Vinodol d. o. o. 

Gradovi Crikvenica i Novi 
Vinodolski; Vinodolska op ina Triblju

Ponikve voda d. o. o. 
Grad Krk; op ine: Omišalj, 
Malinska-Dubašnica, Punat, 
Vrbnik, Dobrinj i Baška

Vodozahvat Ponikve, izvori i bunari u 
Baš anskoj kotlini (EB-1, EB-2, EB-3)
bunari Paprati i Stara Baška + sustav Rijeka

Vodoopskrba i odvodnja 
Cres Lošinj d. o. o. Cres

Vrelo d. o. o. Rab Grad Rab; Op
vodovoda Hrvatsko primorje

Komunalac – VIO d. o. o. 
Delnice

Grad Delnice; op ine: Lokve, 

Skrad i Brod Moravice

Izvori Kupica, Mrzlica i niz drugih malih 

KD abranka d. o. o. 
abar

Grad 
Izvori abranka, Tropeti i niz drugih 
malih izvora (ukupno 17)
Izvori Ribnjak, Javorova kosa, Draškovac 
i Topli potok

Izvor: Podaci komunalnih društava 2020. godine 
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Priobalje

Vodoopskrbni sustav Rijeka obuhva a podru je gradova Rijeke, Kastva, Kra-

ljevice i Bakra te op ina Klana, Viškovo, Jelenje, avle i Kostrena. Sustav ima 

a priklju aka, a 

opskrbljuje više od 185 tisu a potroša a.

Vodoopskrbni sustav Opatija obuhva a podru je Grada Opatije, op ina Matulji, 

Lovran i Moš eni ka Draga. Potrebne koli ine vode osiguravaju se prvenstveno 

unutar sustava Opatija iz vlastitih izvorišta, a po potrebi i dobavom vode iz su-

sjednih sustava – Rijeke i Ilirske Bistrice. Pove anjem stambenih i turisti kih 

objekata, te nepovoljnim hidrauli kim uvjetima na podru ju Op ine Moš eni -

ka Draga i viših zona na podru ja Grada Opatije (Poljane, Veprinac), pojavio se 

nedostatak vode u ljetnim mjesecima. 

Vodoopskrbni sustav Novog Vinodolskog opskrbljuje podru je Grada Crikve-

nice, podru ja Grada Novog Vinodolskog i jugozapadno podru je Vinodolske 

op ine. Postoje e koli ine vode za sada zadovoljavaju potrebe, ali su na gra-

razdobljima problemati na zbog malih dotoka. Glavni magistralni cjevovod 

nedostatnog je kapaciteta da bi zadovoljio potrebe postoje ih potroša a. Po-

imaju velike gubitke vode te su trenutno u fazi rekonstrukcije. 

Otoci

Vodoopskrbni sustav otoka Krka opskrbljuje se vodom za pi e iz šest vodoop-

skrbnih podsustava: Ponikve, Rijeka, Baška, Stara Baška, Dobrinj i Paprati. 

Izvorišta vode na Krku kvalitetom i koli inom zadovoljavaju gotovo cijele go-

dine, a problemati no razdoblje je vrhunac turisti ke sezone kada se 

potrošnja vode pove a do šest puta. U tom se razdoblju nedostaju e koli ine 

vode nadomještaju vodom iz vodoopskrbnog sustava Rijeka. Rast koli ine 

zahva ene vode na otoku Krku za razdoblje 2016. – 2020. iznosio je 3 % godiš-

nje91 (što je u skladu s pove anjem broja korisnika usluge javne vodoopskrbe 

(+655/godišnje), a i pove anjem standarda stanovnika i turisti kih smještaja 

zbog izgradnje luksuznih ku a za odmor, bazena, navodnjavanja zelenih po-

enja akumulacije 

Ponikve kojima e se u kona nosti kapacitet akumulacije s postoje ih 2 mili-

juna m3 pove ati na 7 milijuna m3. Projekt je u potpunosti gotov za I. fazu u 

sklopu koje su sanirane erozije u ponornoj zoni, dok se za ostale izra uje pro-

jektna dokumentacija. Osim radova na glavnom izvorištu Ponikve, u suradnji 

tacijska bušotina EB-4, dubine 261 m, koja se nalazi na podru ju baš anske 

 Osim 2020. godine kada je zbog pandemije COVIDA-19 potrošnja vode znatno smanjena 
(oko 15 % na razini godine).
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ispravna; redukcije vode su rijetke i pojavljuju se ponekad u sušnim razdoblji-

ma ljeta. U proteklom razdoblju postojali su esto zdravstveno neispravni 

uzorci vode u pogledu mikrobioloških pokazatelja, povišenog rezidualnog 

klora i pH vrijednosti. Uzroci neispravnosti su nedostaci u sanitarno-tehni -

i problem diskontinuirana dezinfekcija, dok je 

Na vodoopskrbnom podru ju Grada Vrbovskog izgra ena je iznimno razve-

ne starosti oko 50-60 godina, s oko 

2.600 priklju aka. Kvaliteta vode varira od izvorišta do izvorišta, pa tako sva 

etiri izvorišta iz kojih se zahva a voda za pi e imaju karakteristi no bakterio-

loško optere enje, no tretiranjem vode uklanjaju se i time ona udovoljava 

e. U kišnim razdobljima, na kratka raz-

doblja (nekoliko sati do jedan dan) pojavljuje se i parametar mutno e. Budu i 

pacitete vode, u razdobljima mutno e voda se ne zahva a. Izdašnost svih 

izvorišta zadovoljava potrebe cijelog podru ja, izuzev izvorišta Javorova kosa 

koji u Ijetnom razdoblju (posebice ako su zimi nedostatne oborine) daje vrlo 

male koli ine vode, jedva dostatne za naselja koja nemaju zamjenske izvor 

opskrbe.

Potrošnja vode

eno nešto više od 22,6 milijuna m3 vode. 

Za promatrano devetogodišnje razdoblje prisutan je trend pada ukupne 

potrošnje vode (Gra

podru ju koje opskrbljuje Komunalac VIO Delnice, Vode Vrbovsko i KD a-

branka. Trend blagog i trajnog rasta potrošnje vode ostvaren je na 

podru jima koja opskrbljuju Vodoopskrba i odvodnja Cres Lošinj d. o. o. i 

vode prisutan je na podru jima koja opskrbljuje Ponikve voda i Vrelo (Rab, 

Gra  kon 41. 
Odnosi zahva ene i isporu ene 

koli
2012. godine do 2020. godine 

(milijuni m3/godišnje)

Izvor: Javni isporu itelji vodnih 
usluga na podru ju 
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Lopar). Podru ja koja opskrbljuju Liburnijske vode d. o. o. te VIK Rijeka d. o. o. 

imaju manje-više ujedna enu potrošnju s prisutnim trendom pada potroš-

nje vode. 

Gubici vode u sustavu 

Ve an ukupni gubitak 38 % (Gra  kon 

41.). U dobre vodovode mogli bi se svrstati vodovodi Opatija i Rab, dok su 

odli ni vodovodi s gubicima manjim od 20 % u sustavu otoka Krka. Vodovodi 

s ukupnim gubicima ve im od 40 % su na vodoopskrbnim podru jima Rijeke, 

Cresa i Lošinja, abra i Vrbovskog.92 

Uzroci gubitaka su prvenstveno dotrajalost sustava, te lomovi cijevi, prelije-

vanja, gubici na vodovodnim armaturama, gubici na priklju cima u 

vodovodnim oknima, gubici zbog usporavanja vodomjera i neovlašteno uzi-

manje vode iz hidranata. Zna ajan uzrok pove anja ukupnog gubitka, 

odnosno nefakturirane potrošene vode, jest u pove anom korištenju zahva-

ene vode za tehni esta ispiranja 

 konu 41. i liniji trenda uku-

zaklju iti kako se ukupni gubici postupno smanjuju zbog ve ih ulaganja u 

vodno-komunalnu infrastrukturu. 

Ocjena stanja vodoopskrbnog sustava

Na vodoopskrbni sustav priklju

što je više od prosjeka u Republici Hrvatskoj koji iznosi 84 %. U pojedinim su-

stavima stanje nije zadovoljavaju e jer se gubi voda zbog dotrajalosti 

va Rijeka s podsustavom Novi Vinodolski preko vodoopskrbnog podru ja 

Grada Bakra te je time pove ana i sigurnost vodoopskrbe u priobalnom po-

dru ju.

Vodoopskrbni sustav Grada Rijeke dobro funkcionira i u dobrom je stanju, 

dok ostali vodoopskrbni sustavi nemaju dovoljnu izdašnost vlastitih izvora 

pitke vode ili su one na granici potreba. U sustavu vodoopskrbe na podru ju 

Liburnije potrebno je rekonstruirati dio vodosprema i crpnih stanica koje su 

ki 

koji transportira vodu s u karskih izvora i koji je zastario te se na njemu pojav-

ljuje zna ajan broj puknu a i gubitaka vode.

Opskrba vodom otoka je zadovoljavaju a, izuzev ljetne sezone kada su kapa-

citeti premali. Izdašnost vlastitih izvorišta pitke vode je ograni ena (osim 

 Procjena gubitaka vode po komunalnim društvima daje se na temelju podataka iz 2020. 
godine.
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Lošinja i Cresa koji imaju dostatnu opskrbu iz Vranskog jezera), a sustavi Krka 

i Raba povezani su i na kopnene vodoopskrbne sustave. U slu aju nemogu -

i do problema 

u vodoopskrbi podru ja Raba i Krka.

Na podru ju kr kih aglomeracija, u sklopu projekta Sustav prikupljanja, od-

vodnje i pro iš avanja otpadnih voda otoka Krka, za šest aglomeracija na 

otoku Krku (Omišalj, Malinska – Njivice, Krk, Punat, Baška i Klimno – Šilo) pla-

ja Gorskog kotara osigurat e se 

dovršetkom izgradnje regionalnog vodovoda Gorski kotar, odnosno njegove 

ishodišne to

eti graditi privremeni vodozahvat na 

Lokvarskom jezeru.
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2.4.3.2. Sustav javne odvodnje

Djelatnosti javne odvodnje na podru

Tablica 54. Javni isporu enosti na sustav odvodnje

Javni isporu itelj 
vodne usluge

Gradovi/op ine
Naziv 

sustava*

Postotak 
priklju enosti na 
sustav odvodnje

Izgra eni ure aji za pro iš avanje 
otpadnih voda – postignuti stupanj 

pro iš avanja

Vodovod i Jelenje 

eni eni

Novi 

Jadranovo Jadranovo

ina 

Nerezine
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Javni isporu itelj 
vodne usluge

Gradovi/op ine
Naziv 

sustava*

Postotak 
priklju enosti na 
sustav odvodnje

Izgra eni ure aji za pro iš avanje 
otpadnih voda – postignuti stupanj 

pro iš avanja

Vrelo d. o. o. Rab
Grad Rab Rab 55 % UPOV Poto ina – mehani ki tretman

Grad Rab Draga 48 %
UPOV Draga Vašibaka – mehani ki 
tretman

Lopar Vrutak d. o. o. Op ina Lopar Lopar 88 % UPOV Lopar – I. stupanj

Komunalac – 
vodoopskrba i 
odvodnja d. o. o. 
Delnice

Grad Delnice Delnice 77 % Delnice – II. stupanj pro iš avanja

Ravna Gora
Ravna 
Gora

15 % Ravna Gora – II. stupanj pro iš avanja

Mrkopalj Mrkopalj 25 % Mrkopalj – II. stupanj pro iš avanja

KD abranka d. o. o. 
abar

Grad abar abar 13 % abar – biodisk

* Naziv sustava – postoje e stanje 

Izvor: Podaci komunalnih društava 2020. godine 

Priobalje

Iako u ve

nisu ugra eni ure aji s II. stupnjem pro iš avanja, stanje je u pogledu razvije-

nosti sustava prikupljanja otpadnih voda op enito bolje, prvenstveno 

zahvaljuju i višoj startnoj razvijenosti te zna ajnim ulaganjima u sklopu Pro-

jekta zaštite od one iš enja voda u priobalnom podru ju 1 i 2 (tzv. Jadranskog 

projekta, su  nanciraju ga IBRD/EBRD, Hrvatske vode i uklju ene jedinice lo-

kalne samouprave). To je rezultiralo ve im pomacima u dijelu izgradnje 

klju nih objekata sustava.

Na podru ju Priobalje sustavi prikupljanja otpadnih voda uspostavljeni su na 

podru ju sljede ih aglomeracija: Rijeka, Bakar – Kostrena, Kraljevica, Opatija 

– Lovran, Moš eni ka Draga, Crikvenica – Selce, Novi Vinodolski. Zna ajni su 

pomaci u izgradnji sustava i priklju enju stanovništva na sustav prikupljanja 

otpadnih voda u aglomeraciji Opatija – Lovran gdje se postotak priklju eno-

sti u prosjeku pove ao za 10 %. Daljnje intenziviranje izgradnje kolektorske 

ekuje se u okviru tzv. 

I. faze EU-projekta na podru jima gradova Rijeke i Kastva, op ina Viškovo, 

avle i Jelenje te manjeg dijela Op ine Matulji.

nja i odvodnje otpadnih voda, posebno je teška situacija u neposrednom 

zale u Grada Rijeke (Viškovo, avle, Jelenje), u Vinodolskoj op ini i Bakru; ne-

što bolja je u Kostreni, Kastvu, Klani, Novom Vinodolskom, Kraljevici i Crikvenici, 

dok je situacija povoljnija na Liburniji (Opatija, Lovran) te u Gradu Rijeci. 

Sustav Grad na podru ju aglomeracije Rijeka prihva a otpadne vode ve eg 

dijela Grada Rijeke i manjim dijelom okolnih op ina Viškovo, Kastav, avle, 

Jelenje te dijela Matulja. Sustav završava glavnim sabirnim kolektorom u zoni 

Delta ime je više morskih ispusta svedeno na jedan obalni ispust. Središnji 
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ure aj za pro iš avanje otpadnih voda Delta do danas ima izgra enu samo 

prvu fazu, odnosno mehani ki predtretman s podmorskim ispustom. Sustav 

je mješoviti te mu u narednim godinama predstoji veliki investicijski ciklus. 

Projekt poboljšanja vodno-komunalne infrastrukture na podru ju aglomera-

cije Rijeka u svom je ve em dijelu u procesu javnog nadmetanja za izvo enje 

radova (natje aj za izgradnju sustava odvodnje te natje aj za izgradnju UPOV-a). 

Projektom, koji obuhva a gradove Rijeku i Kastav, te op ine Viškovo, avle i 

Jelenje, planirani su sljede i radovi: 

pripadaju nih cjevovoda

 izgradnja ure aja za pro iš avanje otpadnih voda aglomeracije Rijeka 

(II. stupnja pro iš avanja – biološka obrada). 

Na kraju predmetnog razdoblja, od toga projekta realizirane su dvije investici-

je (1 % od ukupno planiranih radova): 

Rijeci (Krešimirova i Adami eva ulica) i 

 rekonstrukcija i dogradnja sustava odvodnje otpadnih voda i poboljšanje 

postoje

ju Op ine Viškovo (u sklo-

etkom 

U najve em je postotku izgra enosti sustava prikupljanja otpadnih voda u 

ajem prvog stup-

nja pro iš avanja otpadnih voda I i

izra ena je projektno-studijska dokumentacija za projektnu prijavu su  nan-

je Grada Opatije i op

eni ka Draga, te djelomi no podru je Grada Kastva. 

Projektom je predvi eno proširenje sustava odvodnje i pove anje pokriveno-

sti i priklju enosti stanovništva, sve radi uskla ivanja s obvezama koje 

ekuje se priklju-

ajno proširenje 

evina, predvi a se izgradnja II. stupnja pro iš a-

vanja UPOV I i i i izgradnja UPOV Poklon, kapaciteta II. stupnja pro iš a-
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vanja koji se gradi isklju ivo zbog zaštite izvorišta jer se to podru je nalazi 

unutar zona sanitarne zaštite. U potpunosti je završena izrada projektne do-

kumentacije i ishodovane su sve gra evinske dozvole. 

Na podru

ka 2020. godine zaklju en je ugovor o izgradnji novog i rekonstrukciji 

postoje eg sustava javne odvodnje. Investicija obuhva a naselja Dramalj, Cri-

kvenica, Selce, Novi Vinodolski i Povile. U sklopu ovog projekta planira se i 

gradnja dva UPOV-a II. stupnja pro iš avanja, po jedan za svako podru je 

gradova te postrojenje za sušenje otpadnog mulja. Usporedno s tom investici-

jom, u tijeku je izrada studijske, projektne i tender dokumentacije još dviju 

aglomeracija: aglomeracije Klenovica, Smokvica i Vinodolska op ina te aglo-

meracije Jadranovo. Izradom kompletne projektne dokumentacije i izgradnjom 

sustava javne odvodnje o ekuje se da e više od 95 % objekata na navedenom 

podru ju imati mogu nost priklju enja na sustav javne odvodnje.

Otoci

Razvijenost je sustava prikupljanja i odvodnje otpadnih voda na otocima 

zna ajno pove

Rabu), dok se izgradnja ure aja za pro iš avanje otpadnih voda tek o ekuje 

u narednom razdoblju.

Na otoku Krku djelomi

selja Baška, Punat, Njivice, Krk, Malinska, Omišalj, Dobrinj. Na podru ju 

kr kih aglomeracija realiziran je projekt Sustav prikupljanja, odvodnje i pro i-

š avanja otpadnih voda otoka Krka, u sklopu kojeg se provode radovi na 

izgradnji ure aja za pro iš avanje otpadnih voda te proširenju i dogradnji su-

– Njivice, Krk, Punat, Baška i Klimno – Šilo). Projekt je su  nanciran sredstvi-

ma EU-a. U sklopu projekta rekonstruirat 

te 6,9 km tla

se o ekuje polovinom 2022. godine. 

Sustav javne odvodnje na podru ju Grada Raba podijeljen je na dva podsu-

stava: sustav javne odvodnje Rab i sustav javne odvodnje Draga. 

Sustav javne odvodnje Rab obuhva a odvodnju otpadnih voda iz mjesta Pa-

lit, Grad, Banjol i Barbat. Izgra

novi dio, te postoje i, odnosno stari dio sustava. 

Sustav javne odvodnje Draga obuhva a odvodnju otpadnih voda iz mjesta 

Supetarska Draga Gornja, Supetarska Draga Donja, Kampor te Mundanije. Su-

stav je novoizgra en i ine ga na podru

glavni kolektor, šest crpnih stanica, pripadaju aj za pro iš a-

vanje otpadnih voda s podmorskim ispustom. 
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Podru je Kampora ine glavni kolektor, dvije crpne stanice te pripadaju a 

ki mogu e spojiti s ure ajem za pro i-

Na podru ju Mundanije nije izgra

anja 

izgra

im 

dijelom izgra i i u Kamporu 

odvodnje i pro

 nancira-

Na podru eni su razdjelni sustavi 

ica, Nerezine s 

turisti kim naseljem Bu

aj za pro-

Jadran, predvi

izgradnja ure aja za pro

en je sustav Sun

Susku izgra ajem za pro avanje 

gra ajem za pro avanje 

Gorski kotar

Na podru

en vrlo mali 

enja i veli ine aglomeraci-

e, Lokve – Homer, Delnice, 

Na podru ju naselja Delnice izgra en je gravitacijsko-tla ni sustav prikuplja-

ajem za pro

odvodnje je uglavnom razdjelnog 

tipa, s manjim podru
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vodno-komunalne infrastrukture na podru ju Grada Delnica kroz Švicarsko-

hrvatski program suradnje93 pokrenute se aktivnosti na izgradnji novih 

U aglomeraciji/naselju Ravna Gora djelomi no je izveden sustav prikupljanja 

i odvodnje otpadnih voda koji završava na novom UPOV-u s II. stupnjem pro-

iš avanja kapaciteta 2.000 ES (1. faza). Na sustav je 2020. godine priklju eno 

U aglomeraciji/naselju Mrkopalj djelomi no je izveden sustav prikupljanja i 

odvodnje otpadnih voda, koji završava novim UPOV-om s II. stupnjem pro i-

š avanja kapaciteta 2.000 ES. Na sustav je 2020. godine priklju

stanovnika.

Na podru ju gradova abra i Vrbovskog, te u op

palj i Brod Moravice, sustavi su samo djelomi no izgra eni. Ostala naselja 

nemaju izgra ene sustave odvodnje te se one rješavaju putem septi kih i cr-

nih jama kroz koje se dalje in  ltriraju u okolni teren. 

Na podru ju Grada abra sustav odvodnje otpadnih voda je u me ugrani -

nom podru ju i takva situacija iziskuje potrebnu me

višoj razini, kako bi se postigao novi, bolji 2. stupanj pro iš avanja.

Ocjena stanja sustava javne odvodnje

Postotak priklju enosti potroša a na sustave javne odvodnje u aglomeracija-

ava. Ipak još uvijek je zna ajan 

zaostatak u razvoju tih sustava u odnosu na vodoopskrbne sustave. 

voljno izgra ena. Problem su mješoviti sustavi odvodnje u kojima se miješaju 

ajno je proširena, ali još 

uvijek nije izgra en primjeren broj ure aja za pro iš avanje otpadnih voda, 

iako je to obveza propisana zakonima iz podru ja zaštite voda. U Priobalju i 

na Otocima izgra eno je više mehani kih predtretmana s dugim podmor-

skim ispustima.

U predmetnom razdoblju prisutan je intenzivan razvoj sustava prikupljanja 

otpadnih voda u aglomeracijama na Priobalju i Otocima u odnosu na kontinen-

talno podru i ve im vlastitim investicijskim 

 Okvirni sporazum izme u Švicarskog saveznog vije a i Vlade RH o provedbi Švicarsko-hr-
vatskog programa suradnje na smanjenju ekonomskih i socijalnih nejednakosti unutar 
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kapacitetima, ali i višem stupnju pripreme projekata/aplikacija za su  nancira-

nje iz EU-razvojnih fondova, u emu prednja e kr ke aglomeracije.

Projekt poboljšanja vodno-komunalne infrastrukture na podru ju aglomera-

cije Rijeka u svom ve em dijelu nalazi se u procesu javnog nadmetanja za 

izvo enje radova (natje aj za izgradnju sustava odvodnje te natje aj za iz-

gradnju UPOV-a). Projektom, koji obuhva a gradove Rijeku i Kastav, te op ine 

Viškovo, avle i Jelenje na kraju razdoblja realizirane su dvije investicije (1 % 

od ukupno planiranih radova) – izgradnja fekalnog kolektora i rekonstrukcija 

ju Grada Rijeke i Op-

ine Viškovo).

Pozitivni pomaci u Gorskom kotaru vidljivi su u dijelu izgradnje ure aja s 

II. stupnjem pro iš avanja u ve im naseljima (UPOV Delnice, UPOV Ravna 

Gora, UPOV Mrkopalj – Sunger, UPOV abar). Me utim, još uvijek je u dosta 

slu ajeva relativno zaostajanje u stupnju pokrivenosti kanalizacijskom mre-

eg (razdjelnog) tipa.
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2.4.4. Gospodarenje otpadom

en je CGO Mariš
95

2.4.4.1. Gospodarenje komunalnim otpadom

Planu gospodarenja otpadom 

RH

ina 

Izvješ e o provedbi plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske na po-
dru

Zakon o gospodarenju otpadom

im 
Planom
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Ohrabruju e rezultate iskazale su i goranske jedinice lokalne samouprave: 

pove anje odvojeno skupljenih koli ina otpada ostvaruje se na podru ju na 

kojem društvo Komunalac d. o. o. Delnice obavlja uslugu skupljanja komu-

nalnog otpada (u 2019. odvojeno je skupljeno 7,53 %, a u 2020. 27,90 %). Na 

podru ju Grada Vrbovskoga u 2019. odvojeno je skupljeno 13,09 %, a u 2020. 

godini 20,76 %.

2.4.4.2. Gospodarenje neopasnim i opasnim otpadom

Prema podacima iz Registra one iš avanja okoliša (ROO), u Primorsko-go-

otpada. Na mjestu nastanka obra eno je 2.883,94 tona, dok je predano ili 

izvezeno 205.164,64 tona. Gospodarenjem opasnim otpadom na podru ju 

razvoja.

prijavljeno 8.345,12 tona opasnog otpada, od ega je na mjestu nastanka 

obra eno 247,47 tona, a oporabiteljima je predano ili izvezeno 8.228,45 tona. 

Najve e koli ine opasnog otpada ine otpadna ulja, otpad od teku ih goriva i 

uljni  lteri. Treba napomenuti da nisu zanemarive koli ine opasnog otpada 

koji se izdvoji iz komunalnog otpada, a to su: otpadne baterije, rasvjetna tije-

2.4.4.3. Gra

Prema podacima ROO-a, u 2020. godini na podru

14.935,86 tona gra evnog otpada. Dozvolu za gospodarenje s neopasnim 

gra evnim otpadom posjeduje 16 tvrtki i komunalnih društava. Prema poda-

cima Registra dozvola za gospodarenje otpadom Ministarstva gospodarstva i 

d. o. o., Ind-eko d. o. o. i Metis d. d.) koje imaju dozvolu za gospodarenje otpa-

U ROO za 2020. godinu, proizvo a i otpada prijavili su 254,75 tona otpada 

evni materijal. Skuplja i su prijavili 868,13 

Najve im se dijelom radi o gra vrsto vezani azbest 

ina

U predmetnom razdoblju u Centralnu zonu za gospodarenje otpadom Mari-

š ina otpad se dovozio s rije kog, opatijskog i crikveni ko-vinodolskog 

podru ja te s Cresa, Raba i iz Vrbovskog, a dijelom i s otoka Krka.
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U 2020. godini nastavljene su koordinacijske aktivnosti na pripremi i izgradnji 

pretovarnih stanica te njihovo uklju ivanje u sustav. Dosad su izgra ene, pu-

štene u rad i priklju ene na sustav pretovarne stanice: Cres (2017.), Krk (2018.), 

Novi Vinodolski (2017.) i Rab (2019.). Pretovarna stanica Delnice izgra ena je 

u 2020., a po etak njezina korištenja o ekuje s e po etkom 2022. godine. Osim 

navedenoga, u 2018. godini izgra ena je i pretovarna stanica Mali Lošinj koja 

u 2020. još nije zapo ela s radom, te privremena pretovarna stanica Vrbovsko, 

koja je zapo ela s radom u travnju 2018. godine.

Trenuta ni kapacitet obrade miješanoga komunalnog otpada u CGO Mariš i-

na postupkom MBO iznosi 1.600 tona/tjedan. Miješani komunalni otpad koji 

se zaprima ima koli inu ulazne vlage od 47 % do 52 %, što onemogu uje 

skra ivanje procesa biološkog sušenja, pa je do daljnjega kapacitet MBO po-

strojenja oko 1.600 tona/tjedan, dok dugoro ni nominalni kapacitet iznosi 

1.750 tona/tjedan. 

Na kraju ovoga razdoblja ostalo je neriješeno pitanje plasmana goriva iz ot-

pada (SRF) kao kona nog proizvoda MBO-a, koje u zna ajnoj mjeri optere uje 

poslovanje društva EKOPLUS d. o. o. U drugoj polovini 2020., temeljem otvo-

renog postupka javne nabave, zbrinjavanje goriva iz otpada ugovoreno je s 

tvrtkom Sekundar usluge d. o. o. iz Permana. Navedenim ugovorom tijekom 

2020. preuzeto je ukupno 1.154 tona goriva iz otpada. 

Sredinom lipnja 2020. godine zapo eli su radovi na dogradnji sustava otpli-

njavanja na odlagališnoj plohi 1A, te pokrivanju plohe „cover-up“ folijom. 

Osim navedenih radova, postavljena je dodatna baklja za otplinjavanje, ve-

eg kapaciteta, koja pridonosi smanjenju emisija štetnih plinova u okoliš.
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2.5. ZAŠTITA I KORIŠTENJE DIJELOVA PROSTORA 
OD POSEBNOG ZNA ENJA

2.5.1. Zaštita prirodnih vrijednosti u Primorsko-goranskoj 

U skladu sa Zakonom o zaštiti prirode96, priroda je de  nirana kao sveukupna 

bioraznolikost, krajobrazna raznolikost i georaznolikost. Na podru ju Primor-

ena su ukupno 32 vrijedna podru ja: jedan strogi 

rezervat, jedan nacionalni park, 8 posebnih rezervata, jedan park prirode, 8 

spomenika prirode, 4 zna

enih dijelova prirode u 
2 ini 3,35 % njezine (kopne-

enih podru ja 

je 218,54 km2

dru a s Grgurovim kanalom, ija 
2

enog podru ja izgubio je zna ajni krajobraz 

Petehovac, a spomenik prirode – hrastovi u Guljanovom dolcu, razdvojen je na 

ena podru ja, jer je rije  o dva zasebna hrasta.

nijela Odluku o proglašenju Japlenškog vrha zašti enim podru jem u kategoriji 

park-šuma s izmijenjenim granicama. 

Uz o uvanje sastavnica prirode i vrijednih prirodnih podru

usmjerena je i na o uvanje georaznolikosti (raznolikost tla, stijena, minerala, 

fosila, reljefnih oblika, podzemnih objekata i struktura). Primorsko-goranska 

Republiku Hrvatsku. 

ine podru ja o uvanja zna ajna za ptice (POP), 

podru ja o uvanja zna

dru ja o uvanja zna

podru ja o uvanja zna
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Na podru

ja o uvanja zna ja o uvanja 

zna

Tri podru

i

Gyps fulvus

Falco naumanni

Slika 16. 
ja vrijedne prirodne 

Izvor: 

Izrada: 
ure

Podru je zašti ene prirodne baštine

Podru je zašti ene prirodne baštine

Podru je o uvanja zna ajno za vrste i 
stanišne tipove

Podru je o uvanja zna ajno za ptice
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ukavice (Burhinus oedicnemus) te kratkorepe ševe (Calandrella brachydac-

tyla), uz još 40 zna je za 

šumske kokoške, tetrijeba (Tetrao urogallus) i lještarke (Bonasa bonasia) kao i 

je U ke i i arije zna

enja ptica grabljivica, kao što su suri orao (Aquila chrysaetos), orao zmijar 

(Circeaetus gallicus), sivi sokol (Falco peregrinus

Me ja o uvanja zna ajna za vrste i stanišne tipove, 

zna Posidonia oceani-

ca

Tursiops truncatus

Ursus arctos), vuk (Canis lupus) i ris 

(Lynx lynx

a (Testudo herma-

nni), ri i šišmiš (Myotis emarginatus

2.5.1.2. Javne ustanove za zaštitu prirode u Primorsko-goranskoj 

Za upravljanje zašti

te javne ustanove za upravljanje ostalim zašti

zašti

 Javna ustanova Nacionalni park Risnjak – upravlja Nacionalnim parkom 

jem ekološke 

ja kojima upravlja.

 Javna ustanova Park prirode U ka ka te 

 Javna ustanova Priroda

ma koja su zašti

28 zašti

ja.

Javne ustanove za upravljanje zašti jima temeljem 

Zakona o zaštiti prirode

zašti
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Na podru

je su U ka 360.97

Aktivnosti JU Priroda 

enim podru

ivala u me unarodne i nacionalne 

enih 

podru ja. Najzna

 

pridonosi ciljevima i uspostavljanju mjera o

Slika 17. 
Centar za posjetitelje na 

Izvor: 
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 Ure Centra za posjetitelje Beli s oporavilištem za bjeloglave supo-

ve98

 Centar za posjetitelje o velikim zvijerima

 , 

 Uspostava i ure enje pou nih staza, vidikovaca i ostale manje infra-

strukture

2.5.1.3. Ugroze vrijednih sastavnica prirode uzrokovane prirodnim 
uzrocima

šti Pinna nobilis

Slika 18. 

Izvor: 
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Za perisku je ve an pad brojno-

kih obilazaka nije mogla prona

ini se da su dva glavna uzro-

loma zbog kojeg je za podru

nepogoda. 

enje broj-

enih podru ja 

2.5.1.4. Zaštita prirode u prostornim planovima i neke od mogu ih 
smjernica za poboljšanje stanja

rodnih podru ja na podru

Zakonu o zaštiti prirode

ve ina podru

eni za podru

an je primjer prirod-

 za koju je u Prostornom planu 

uju i pripadaju

 prvim Prostornim 

uvanja. 
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2.5.2. Mjere zaštite i o uvanja krajobraza i kulturnih 
dobara u prostornim planovima99

2.5.2.1. Zašti ena kulturna dobra na podru ju Primorsko-goranske 

Na podru

,

pojedina

2.5.2.2. Konzervatorske podloge

 Konzervatorska studija podru ja Pod Jelšun

 Konzervatorsko-urbanisti eg 

 Konzervatorsko-krajobrazna studija podru ja Dunat
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 Konzervatorsko-krajobrazna studija dogradnje luke Ika (Ika, 2018.)

 Konzervatorski elaborat za Trg rije ke rezolucije, Trg 128. brigade Hrvatske 

evu ulicu (Rijeka, 2018.)

 Konzervatorski elaborat za Trg Grivicu, Šporerovu i Agati evu ulicu (Rijeka, 

2018.)

 Konzervatorsko-urbanisti ko-krajobrazna studija gradskog kupališta u Cri-

kvenici (Crikvenica, 2018.)

 Urbanisti ko-arhitektonski-krajobrazno-konzervatorski elaborat središnjeg 

dijela podru ja ikat (Mali Lošinj, 2020.).

2.5.2.3. Obnovljena nepokretna kulturna dobra

Obnova kulturnih dobara  nancira se iz strukturnih fondova, fonda Ministar-

stva kulture i medija, gradskih prora una temeljem spomeni ke rente, 

vjerskih zajednica te iz ostalih privatnih izvora (  zi kih i pravnih osoba).

Nepokretna kulturna dobra i zgrade unutar zašti enih kulturno-povijesnih 

cjelina neprekidno se obnavljaju, saniraju, adaptiraju i rekonstruiraju. Vrlo e-

sto je rije  o sanacijama koje obuhva aju zahvate, poput zamjene krovnog 

pokrova ili krovišta, energetske obnove i sanacije pro elja. Na taj je na in od 

2017. do 2020. obnovljeno i/ili djelomi no obnovljeno 300-ak kulturnih dobara: 

 otok Cres – obnovljeno (4), djelomi no obnovljeno (4)

 Mali Lošinj – obnovljeno (12), djelomi no obnovljeno (44)

 Veli Lošinj – obnovljeno (5)

 otok Rab – obnovljeno (3), djelomi no obnovljeno (5)

 ruralna naselja otoka Krka – obnovljeno (3), djelomi no obnovljeno (5)

 šire podru je Crikvenice i Vinodolske op ine – obnovljeno (6), djelomi no 

obnovljeno (2)

 Grad Rijeka – obnovljeno, djelomi no obnovljeno (147)

 Sušak – obnovljeno (4) 

 Bakar – obnovljeno (6)

 Baška – obnovljeno (32)

 Opatija – obnovljeno (15)

 Moš eni ka Draga (5)

 Moš enice (2)

 Lovran (6)

no obnovljeno (6) 

 Kraljevica (1).
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Sredstvima strukturnih fondova obnovljeno je i prenamijenjeno nekoliko zgra-

da: pala a Še erane i Cigleno skladište u Rijeci, djelomi no obnovljeni dvorac 

Zrinskih u Kraljevici, kaštel Trsat i kaštel Grobnik.

Prema kriterijima lošega  zi kog stanja koje je posljedica nedostatka  nan-

cijskih sredstava, neriješenih vlasni kih odnosa, gubitka namjene i zbog 

slabog kapaciteta upravljanja baštinom, ukupno 33 pojedina nih kulturnih 

u njih se ubrajaju: dvorac Severin na Kupi; 

kripta trsatskog kaštela; dijelovi starog grada Grobnika; stari grad Hreljin; ru-

a Nimira mala u Rabu; pala

chini u Bakru; motel Panorama u Preluci; Hotel emigranata u Rijeci; Teatro 

Fenice u Rijeci; kompleks Dje

sv. Jurja, lu

punjenje torpeda zrakom.

nih smjerova koji dominiraju u suvreme-

nom korištenju stambenog prostora. S jedne strane radi se o apartmanizaciji 

postoje ih stambenih gra evina kojima se dokidaju tradicionalni arhitekton-

ski elementi, s mnogo dogradnji i nadogradnji, dok se s druge strane javlja 

veliki broj zapuštenih tradicijskih ku a koje imaju sa uvane izvorne arhitek-

tonske elemente, a koje propadaju. Takvi primjeri mogu se prona i u 

sljede

ajnica, Serši

Tur i i, Kremeni eti i, Stril i i i Bo-

govi

-
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2.5.2.5. Problematika mjera zaštite i o uvanja kulturnih dobara u 
prostornim planovima

Mjere zaštite kulturnih dobara upisanih u Registar propisane su u Rješenju o 

e i posebne mjere; posebne mjere 

propisuju postupke i mjere obnove te metode postupanja s kulturnim do-

brom, dok se op e, administrativne mjere odnose na obveze vlasnika 

prilikom provedbe radova na kulturnom dobru. Propisano je da je za svaki 

odjela, a ukoliko se obavljaju zahvati na evidentiranoj baštini koju je lokalna 

zajednica ocijenila kao vrijednu kulturno-povijesnu ostavštinu, i koja se štiti 

Detaljnije smjernice mjera zaštite i o uvanja kulturnih dobara razra uju se u 

konzervatorskom elaboratu (pojedina na kulturna dobra), odnosno, konzer-

vatorskoj podlozi (kulturno-povijesne cjeline).

Ocjena stanja kulturnih dobara i krajobraza 

Na podru enih nepokretnih kulturnih dobara. U izvje-

štajnom razdoblju, 300-ak je kulturnih dobara obnovljeno i/ili djelomi no 

obnovljeno. Kroz projekt Putovima Frankopana obnavljaju se frankopanski 

kašteli, a projekt EPK 2020 je Gradu Rijeci i gradovima/op inama uklju enim 

u projekt, donio obnovu niza objekata industrijske baštine.

Povijesna-ruralna naselja i mali povijesni gradovi, koji su speci  

je, zbog gubitka stanovnika odumiru, a gra evna struktura propada. 

Veliki potencijal za razvoj predstavljaju brown  eld podru ja napuštene indu-

strije, zapušteni i zastarjeli industrijski sklopovi, koji prestankom proizvodnje 

ubrzano propadaju. 

Pojedina gra evinska podru ja naselja i izdvojena gra evinska podru ja 

izvan naselja gospodarske (ugostiteljsko-turisti ke, poslovne, proizvodne) i 

sportske namjene, uvanje 

Podru ja vrijednoga prirodnog krajolika, obalnog i priobalnog podru ja mora i 

otoka djelomi  ka-

cije i na inom korištenja neprimjerenim njihovim osobitostima i vrijednostima. 
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2.5.3. Zaštita i o uvanje okoliša

U izvještajnom razdoblju zaštita sastavnica okoliša i zaštita od optere enja na 

itih ministarstava.100

Zaštita i o uvanje okoliša na podru

2.5.3.1. Zaštita zraka

Problem zaštite zraka bitno se razlikuje od zaštite ostalih dijelova okoliša jer 

osim lokalnih aspekata, znatan utjecaj mogu predstavljati regionalni pa i glo-

balni utjecaji. 

Stanje zaštite zraka prikazuje se kroz optere enje zraka one iš uju im tvari-

ma iz izvora one iš enja na podru e zraka 

Emisije one iš uju ih tvari

U Tablici 55. prikazane su emisije glavnih one iš uju ih tvari iz nepokretnih 

izvora one iš enja s podru

štajnim razdobljem. 

na tijela za podru ja zaštite okoliša i 
prirode te upravljanje vodama. Djelokrug novoformiranog Ministarstvo zaštite okoliša i 
ener getike obuhva ao je podru ja zaštite okoliša i prirode, gospodarenje otpadom i uprav-
ljanje vodama (sektor vodnoga gospodarstva). Ministarstvo zaštite okoliša i energeti ke prvi je 
put objedinilo zaštitu okoliša i vodno gospodarstvo, odnosno Uprava za vodno gospo-
darstvo je iz Ministarstva poljoprivrede premještena u Ministarstvo okoliša.

ela je s djelovanjem Hrvatska agencija za okoliš i prirodu (HAOP). 

poduzetništva i obrta te Ministarstva zaštite okoliša i energetike.

Tablica 55. Ukupne emisije iz nepokretnih izvora one iš enja u zrak na podru

One iš uju a tvar, kg/god. PM
10

NO
X

SO
X

CO
2

CO

Legenda: PM e estice, NO
x x

ni monoksid

Izvor: iš avanja okoliša
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Na podru

koji su veliki izvori emisija one uju  nerija na  e u Urinju, 

 nerije na  e u Urinju na emisije one uju

x x

uju

2016. do. 2019. godine. Prikazane su ukupne emisije na podru

klju uju  nerije na  koni 42. i 

Gra  kon 42. 
x

izvora one enja na podru ju 

razdoblju 2016. – 2019. 

Izvor: Preglednik registra 
one iš avanja okoliša

2016. do 2019.godine

Gra  kon 43. 
x

izvora one enja na podru ju 

razdoblju 2016. – 2019.

Izvor: Preglednik registra 
one iš avanja okoliša

2016. do 2019.godine
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Iz prikazanih rezultata proizlazi sljede e: 

Glavninu emisija SO
x
 i NO

x
 u razdoblju od 2017. do 2019. godine inile su emi-

sije iz ra  nerije (više od 90 %), kao što je bio slu aj i u prethodnom 

izvještajnom razdoblju. Zna

godini, ponajviše zbog smanjenja emisija iz Ra  nerije na  e Rijeka (smanjenje 

emisija SO
x
 za 60 % i emisija NO

x
 za 15 %). Smanjenje emisija za NO

x
 posljedi-

ca je poboljšanja u inkovitosti procesnih pe i ra  nerije. TE Rijeka nije u radu 

od 2015. godine te nije pridonijela emisijama SO
x
 i NO

x
. 

U dokumentu 

ji za razdoblje 2018. – 2022, prikazane su ukupne emisije cestovnog prometa u 

2017. i 2018. godini. Zbog nedostatka to nih podataka o prometu, emisije 

one iš uju ih tvari iz prometa izra unale su se uz mnoge pretpostavke i 

aproksimacije korištenjem Tier 1 metode. Na Gra  konu 44. prikazane su emi-

sije lebde ih estica PM
10

 i dušikovih oksida iz prometa i iz stacionarnih izvora 

one iš enja u 2017. i 2018. godini. 

Iz Gra  kona 44. vidljivo je da emisije NO
x
 iz prometa ine oko 55 % ukupnih 

emisija u zrak na podru
10

 estica 

iz prometa ine oko 29 % ukupnih emisija na podru i je 

izvor sumporovih oksida i uglji nog dioksida (SO
x
 i CO

2
) industrija; dušikovih 

oksida (NO
x
) je promet; dok je najve i izvor CO i PM

10
 estica emisija iz sektora 

op e potrošnje (ku anstva, stambene zgrade). 

Gra  kon 44. 
Emisija u zrak iz prometa i 
nepokretnih izvora one iš enja 
na podru ju Primorsko-

2018. godini

Izvor: Program zaštite zraka, 

klimatskim promjenama u 

razdoblje 2018. – 2022.
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Kakvo a zraka – imisije

Program ispitivanja kakvo e zraka obuhva a pra enje vremenske i prostorne 

raspodjele one iš uju ih tvari koje se emitiraju iz industrijskih i energetskih po-

gona, tehnoloških procesa, kotlovnica, prijevoznih sredstava i difuznih izvora.

U Republici Hrvatskoj temeljem Zakona o zaštiti zraka101 te Pravilnika o pra e-

nju kakvo e zraka102 mjerenje one iš uju

enje kakvo e zraka103 104. 

Prema rezultatima mjerenja one iš enja zraka u razdoblju od 2017. do 2019. 

godine, na koje se primjenjuju odredbe Zakona o zaštiti zraka105 i podzakon-

iti da je kakvo a zraka na ve em dijelu podru ja 

no one iš en. Me utim, na odre enim postajama neprekidno se detektiraju 

pove ane razine one iš uju ih tvari u zraku (Tablica 56.).

Postaje za mjerenje kakvo e zraka na podru ju Primorsko-goranske 
ena II. kategorija 

zraka i uzrok svrstavanja u ovu kategoriju

Lokacija
Godina

HR RI – Rijeka 2 O
3

O
3

O
3

HR3 – Parg O
3

O
3

-

Urinj - H
2
S H

2
S

Mlaka O
3

O
3

-

Mariš ina - H
2
S H

2
S

Paveki O
3

- -

Kostrena - - H
2
S

Krasica O
3

- O
3

Izvor: HAOP – Godišnje izvješ e o rezultatima pra
enje kvalitete zraka

Kvaliteta zraka na podru , objedinjeni izvještaji za razdoblje 
2017. – 2019.

106

U navedenom razdoblju pove ane razine one iš uju ih tvari odnose se na:

 NN 130/11, 47/14, 61/17 i 118/18

 NN 72/20

ina

 Temeljem Zakona o zaštiti zraka, kakvo a zraka odre enog podru ja svrstava se u dvije 
kategorije za svaki pojedini parametar koji se prati: I. kategorija kakvo e zraka – ist ili ne-
znatno one iš en zrak; II. kategorija kakvo e zraka – one iš en zrak.

uju podatke o kakvo
enje kakvo e zraka.



 Stranica 983  – broj 8

ANALIZA I OCJENA
STANJA I TRENDOVA

PROSTORNOG RAZVOJA

163

 pove anu koncentraciju sumporovodika na dvije postaje: na Urinju u Ko-

streni na utjecajnom podru ju Ra  nerije na  e Rijeka, te na utjecajnom 

podru ini (CGO). 

 U Ra  neriji na enja 

one

nja do kraja travnja 2019. 

enja, a u pro-

sincu prekora

 

stan u skupinu one uju

ljudi. 

 neprekidno one

One

sun

3

tome je i one
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2.5.3.2. Vode

Analiza stanja vodnih tijela površinskih voda (kopnenih i priobalnih voda) te 

podzemnih voda, u ovom je Izvješ u prikazan na osnovi podataka iz Plana 

upravljanja vodnim podru jima za razdoblje 2016. – 2021. (Plan upravljanja vo-

dama). 

Površinske vode

 Jadransko slivno podru je

 vodotoci Rje ina, Dubra ina, Suha ri ina novljanska i Li anka te Suha 

ri ina baš anska na otoku Krku

 prirodno jezero Vrana na otoku Cresu

 i Bajer te Jezero kod 

Njivica i akumulacija Ponikve na otoku Krku.

 Crnomorski sliv (Vodno podru

 vodotoci abranka, Kupa, Kupica, Donja Dobra i Lokvarka,

 akumulacije Lokvarka, Lepenica i Bajer. 

Akumulacija Bajer, koja je formirana na vodotoku Li

mulacijom Lokvarka dugim tunelom pa se zbog toga javlja prevo enje dijela 

vodne bilance Lokvarke, koja pripada Crnomorskom slivu, u Jadranski sliv. 

Osnovni pritisak na stanje površinskih voda je hidromorfološko optere enje 

zbog  zi kih zahvata u koritu i obali vodotoka radi zaštite od poplava (

branka, Kupa, Gornja Dobra, Rje ina, Dubra ina); zbog izgradnje objekata za 

ina, Dubra ina, male HE na vodotoku abranka); i zahva anja vode za 

vodoopskrbu (Kupica, Rje ina). Ovi pritisci utjecali su i na stanje površinskih 

voda, kao što je prikazano u nastavku teksta. Pritisak one iš enja je manje 

e prvenstveno zbog ispuštanja otpadnih voda manjih naselja 

smještenih uz vodotoke ( abar, Delnice107

ravice, ispuštanje otpadnih voda Klane u ponor Klanjske Ri

naselja uz Rje inu i Dubra inu). 

Stanje površinskih kopnenih voda prikazuje se na osnovi procjene njihovoga 

ekološkog stanja koje uklju uje biološke, 

loške elemente i kemijskog stanja koje se ocjenjuje na osnovi koncentracije 

prioritetnih tvari i ostalih one iš uju

 Sredinom 2017. godine pušten je u rad ure aj za pro iš avanja otpadnih voda SJO Delnica.
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ma ekološkom stanju, vode se klasi  ciraju u pet klasa: vrlo dobro, dobro, 

umjereno, loše i vrlo loše. Prema kemijskom stanju klasi  ciraju se u dobro i 

nije dostignuto dobro stanje. Ukupnu ocjenu stanja nekoga vodnog tijela 

odre

dvije ocjene.

Ekološko stanje vodotoka Rje

je umjereno zbog umjerenog biološkog stanja. Na dionici ovog vodotoka od 

i ukupno ekološko stanje bilo je loše, a vrlo loše 

i (izgradnja HE, regulacijski zahvati u koritu). 

Stanje votoka Sušice, glavnog pritoka Rje ine, bilo je vrlo dobro. 

Ekološko stanje vototoka Dubra ina ocijenjeno je umjerenim, a Suhe ri ine 

novljanske lošim (regulacijski zahvati u koritu).

eno za Suhu ri inu baš ansku.

zbog optere enja spojevima fosfora. Ostali 

kisika, spojevi dušika) i biološki elementi kakvo e zadovoljavali su kriterije za 

vrlo dobro stanje.

Ekološko stanje akumulacija na otoku Krku, Jezera kod Njivica i akumulacije 

Ponikve bilo je loše. 

i i Tribalj ocijenjeno je kao vrlo loše.

Ekološko stanje rijeke abranke i gornjeg toka rijeke Kupe (od izvora do Bla-

eno je za 

nizvodnu dionicu rijeke Kupe i vodotok Kupicu. Uzrok su ovakvoj ocijeni pro-

mijenjeni morfološki uvjeti njihova korita. Ekološko stanje pritoka rijeke Kupe 

edanj) ocijenjeno je vrlo dobro.

Za Gornju Dobru utvr eno je vrlo dobro ekološko stanje, a za Donju Dobru 

umjereno. 

dromorfološke promjene i  zikalno-kemijski elementi kakvo e).

Dobro ekološko stanje utvr eno je za nekoliko manjih vodotoka u Gor-

skom kotaru. To su Trš anka, Gerov ica, Delni ki potok, Mrzlica i Ribnjak. 

promijenjenih morfoloških uvjeta njihovog korita (regulacija zbog obrane 

od poplava).
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Ekološko stanje akumulacija u Gorskom kotaru, Lokvarke i Bajera bilo je 

umjereno. Vrlo loše ekološko stanje utvr eno je za akumulaciju Lepenice 

zbog hidromorfoloških promjena, ali i one iš enja bakrom, cinkom i  uoran-

tenom (policikli ki aromatski ugljikovodik koji potje e iz procesa izgaranja 

na  nih derivata).

Kemijsko stanje sljede ih vodnih tijela „nije bilo dobro“, što je utjecalo da je 

njihovo ukupno stanje ocijenjeno „vrlo loše“ – vodotoci Kupica, abranka, 

Lokvarka, Rje ina od izvora do uš a, Li anka i akumulacije: Bajer, Lepenice i 

Ponikve.

Kemijsko stanje svih navedenih vodnih tijela ocijenjeno je kao „nije dobro“ 

zbog one iš

njene analiti ke metode (ve a granica detekcije od grani ne vrijednosti za 

površinske vode propisane Ur edbom o standardima kakvo e voda108).

Prijelazne vode su kopnene vode u blizini uš a u more koje su djelomi no 

slane zbog blizine priobalnih voda, ali se nalaze pod znatnim utjecajem slat-

kovodnih tokova. Prema Planu upravljanja vodnim podru jima na podru ju 

 odre eno je jedno grupirano vodno tijelo prije-

laznih voda – prijelazne vode vodotoka Rje ine oznake P1_2RJP I P2_2RJP.

Ukupno stanje voda ovoga vodnog tijela ocijenjeno je kao umjereno stanje, 

dok je u prijašnjem izvještajnom razdoblju bilo ocijenjeno kao loše. Hidro-

morfološko stanje (  zi ka promjena obale i dna) bilo je umjereno, biološko 

stanje (  toplankton, ribe) bilo je dobro za razliku od prijašnjeg izvještaja gdje 

je bilo umjereno, dok je kemijsko stanje za P1_2RJP bilo dobro, a za P2_2RJP 

nije postignuto dobro stanje.

Osnovni izvori one iš

otpadne vode, industrijska postrojenja (ra  nerija, na  ni terminali), gospo-

darske aktivnosti orijentirane na pomorstvo (luke, brodogradilišta, putni ki i 

teretni terminali). Izvori one iš

panije mogu biti i podzemne vode i rijeka Rje ina te mnogi buji ni vodotoci.
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Tablica 57. Stanje priobalnih voda na podru
razdoblju od 2016. do 2020. godine

Vodno tijelo Oznaka Ekološko stanje Kemijsko stanje Ukupno stanje

Bakarski zaljev 0313-BAZ dobro
nije postignuto 

dobro stanje
umjereno

Dio Kvarneri a i Velebitskog kanala 0422-KVV dobro vrlo dobro dobro

Rije ki zaljev 0423-RIZ umjereno vrlo dobro umjereno

Luka Rijeka 0423-RILP vrlo loše stanje vrlo dobro vrlo loše stanje

Vinodolski kanal 0423-VIK umjereno vrlo dobro umjereno

Sjeverni dio Kvarneri a 0423-KVS dobro
nije postignuto 

dobro stanje
umjereno

a 0423-KVJ dobro vrlo dobro dobro

Kvarnerski zaljev 0423- KVA umjereno vrlo dobro umjereno

istarskog poluotoka do Dugog otoka
0422-SJI dobro vrlo dobro dobro

Izvor: Hrvatske vode, Plan upravljanja vodnim podru jima 2016. – 2021., Izvadak iz Registra vodnih tijela

Optere

tvari, dušikovih i fosfornih spojeva koji op enito najviše pridonose procesu 

eutro  kacije (Gra  koni 45. i 46.). Unosi spojeva dušika i fosfora prikazani su 

na osnovi podataka iz Registra one iš avanja okoliša HAOP-a.

Gra  kon 45. 
Optere enje priobalnih voda 
spojevima fosfora iz sustava 
javne odvodnje u razdoblju od 
2017. do 2020. godine

Izvor: Registar one iš avanja 
okoliša, podaci za 2017. – 2020.

Gra  kon 46. 
Optere enje priobalnih voda 
spojevima dušika iz sustava 
javne odvodnje u razdoblju od 
2017. do 2020. godine

Izvor: Registar one iš avanja 
okoliša, podaci za 2017. – 2020.
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Glavni izvori emisija dušikovih i fosfornih spojeva u priobalne vode su komunal-

ne otpadne vode, tj. ispuštanja iz sustava javne odvodnje (SJO). Optere enja iz 

industrijskih i drugih objekata koji ispuštaju otpadne vode neposredno u prio-

balne vode, vrlo su mala (Ra  nerija na  e Rijeka je najzna ajniji takav izvor 

one iš enja, a njezine emisije dušika iznose 3,1 % ukupnih emisija). 

Optere enje iz sustava javne odvodnje Grad Rijeka iznosilo je od 39 do 56 % 

ukupnog optere enja spojevima dušika iz sustava javne odvodnje, te od 41 

do 48 % ukupnog optere enja fosforom. Otpadne vode iz sustava javne od-

vodnje Grad ispuštaju se u priobalne vode samo nakon preliminarnog 

pro iš avanja. Pomorski promet drugi je izvor one iš enja priobalnih voda. 

e 

terete, u prvom redu na  u i derivate. Stanje priobalnih voda prikazano je u 

vodna tijela su u dobrom ili vrlo dobrom stanju prema osnovnim  zikalno-

kemijskim pokazateljima. Vodno tijelo Luka Rijeka je vrlo loše zbog pojave 

makroalgi, dok su Rije ki zaljev, Vinodolski kanal i Kvarnerski zaljev umjere-

nog stanja s obzirom na taj element. Loše kemijsko stanje Bakarskog zaljeva i 

sjevernog dijela Kvarneri

fenil etera (PBDE). Ukupno stanje vodnog tijela Luka Rijeka bilo je vrlo loše 

zbog vrlo lošega ekološkog stanja (prisutnost makroalgi), dok je kemijsko sta-

nje vrlo dobro u odnosu na prijašnje izvještajno razdoblje kada nije bilo 

postignuto dobro stanje.

Podzemne vode

Planom upravljanja vodnim podru jima podzemne vode grupirane su u vod-

na tijela podzemnih voda (TPV), ovisno o geološkim, hidrogeološkim, 

hidrokemijskim i hidrološkim elementima na na in da omogu uju dovoljno 

inskog) i kvalitativnog (kemijskog) 

stanja. Podzemne vode na podru

vodnom podru ju, a dijelom vodnom podru

Na podru a optere enja podzemnih voda ljud-

skim djelatnostima: 

 Ispuštanje komunalnih otpadnih voda zbog neizgra ene, stare i propusne 

ja grada Rijeke) ili izravnog is-

puštanja otpadnih voda u ponore (naselja Trš e, Ravna Gora, Lokve i 

Jablan u Gorskom kotaru).

 Nesanirana odlagališta deponija komunalnog otpada (Peterkov laz, Sovi  
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Potencijalnu opasnost za trajno one iš enje podzemnih voda u slu aju inci-

denata predstavljaju: 

 ceste koje prolaze osjetljivim dijelovima slivova bez nadzirane odvodnje 

 na

 mnogi spremnici na  nih derivata stari i izvedeni bez zaštitnih mjera (na i-

tavom podru

u je zanemariva zbog njezine zapu-

štenosti

insko stanje podze-

površinske vode s kojima su povezane i na ekosustave ovisne o vodi.

Elementi za ocjenu koli inskog stanja podzemnih voda su: povezanost pod-

testovi: op e procjene kakvo

Tablica 58. 

Kod
Naziv tijela 
podzemnih 

voda
Poroznost

Površina 
(km2)

Obnovljive 
zalihe vode 

(106 m3/god.)

 % 
korištene 

vode

Prirodna 
ranjivost

pripadnost 
podzemnih 

voda

pripadnost 
podzemnih 

voda

je 

ki zaljev
pukotinsko-
kaverozna

srednja do 
vrlo visoka

pukotinsko-
kaverozna

srednja do 
vrlo visoka

pukotinsko-
kaverozna

srednja do 
vrlo visoka

Jadranski 
otoci

pukotinsko-
kaverozna

srednja do 
vrlo visoka

pukotinsko-
kaverozna

srednja do 
vrlo visoka

pukotinsko-
kaverozna

srednja do 
vrlo visoka

Izvor: Plan upravljanja vodnim podru jima 2016. – 2021.
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Prema koli inskom stanju i kemijskom stanju, tijela podzemne vode klasi  cira-

u 

pojedinog stanja. Uz ocjenu stanja navedena je i njezina pouzdanost.

Ocjena stanja tijela podzemnih voda na podru

blici 59. Iz prikazanog proizlazi da je ocjena koli inskog i kemijskog stanja 

dobra, ali da je pouzdanost uglavnom niska. 

Tablica 59. Stanje tijela podzemnih voda na podru

Kod
Naziv tijela
podzemnih 

voda

Ocjena koli inskog 
stanja

Ocjena 
kemijskog stanja

Procjena rizika od 
nepostizanja dobrog 

kemijskog i koli inskog stanja

Stanje Pouzdanost Stanje Pouzdanost Rizik Pouzdanost

Jadransko vodno podru je

JKGI-04 Rije ki zaljev dobro niska dobro niska nema rizika niska

JKGI-05 Rijeka – Bakar dobro niska dobro visoka nema rizika visoka

JKGI-06 Lika – Gacka dobro niska dobro niska nema rizika visoka

JOGN-13 Jadranski otoci dobro niska dobro niska nema rizika niska

Vodno podru je rijeke Dunav

CSGI-14 Kupa dobro niska dobro visoka nema rizika visoka

CSGI-15 Dobra dobro niska dobro niska nema rizika visoka

Izvor: Hrvatske vode, Plan upravljanja vodnim podru jima 2016. – 2021.

dobroga kemijskog i koli inskog stanja, ali s niskom pouzdanoš u na jadran-

skom vodnom podru ju zbog vrlo ograni enih vodonosnika, relativno malo 

to aka monitoringa, otvorenosti vodonosnika prema moru i povremenom 

zaslanjenju u prirodnim uvjetima.

Podru ja posebne zaštite voda 

Prema Zakonu o vodama odre eno je da sva postoje a i potencijalna izvori-

šta za javnu vodoopskrbu moraju biti zašti ena od namjernog ili slu ajnog 

one iš enja i od ostalih utjecaja koji mogu nepovoljno djelovati na zdrav-

stvenu ispravnost vode ili na njezinu izdašnost. Za sva izvorišta na podru ju 

ja koja obu-

hva im odlukama. Zone obuhva aju veliki dio 

podru 2: 

2

 II. zona – zona strogog ograni enja, 169 km2

 III. zona – zona ograni enja, 439 km2

 IV. zona – zona ograni ene zaštite, 747 km2 i vodoopskrbni rezervat, 2.
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Podru

Vode rijeke Kupe i njezine pritoke Kupice te vode rijeke Dobre u cijelom svom 

toku salmonidnog su tipa u kojima obitavaju vrste od interesa za zaštitu radi 

osiguravanja prirodne bioraznolikosti. Ovog tipa su i pritoci ovih rijeka i vode 

Rje ine uzvodno od akumulacije Vali i.

Zbog hidroloških karakteristika vodotoka (zbog presušivanja i malih protoka za 

sušnih razdoblja) i vrijednosti njihovih ekosustava koji su uklju eni u Ekološku 

zna ajniji gospodarski uzgoj riba. Jezero Vrana na otoku Cresu i sve akumulaci-

je na podru

ajniji gospodarski uzgoj riba.

Zone sanitarne zaštite izvorišta 
vode za pi e

GIS baza JU Zavod za 
prostorno ure
autora

I. zona

II. zona

III. zona

IV. zona

Vodoopskrbni rezervat
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Podru ja za kupanje na kopnenim vodama

Korištenje kopnenih voda na podru

a vode na tri 

Uredbi o kakvo i voda za kupanje109. Kona a 

Podru  kaciji i podru

Podru

Odlukom o odre ivanju osjetljivih podru ja110

Podru
prirode)

ja zašti Zakona o zaštiti pri-

rode i podru ja obuhva

dio zašti
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2.5.3.3. Kakvo a mora za kupanje111

to more izvrsne kakvo e
112 

Dobre kakvo e

Zadovoljavaju e kakvo e

Nezadovoljavaju e

Zaštita tla od one iš enja

Izvješ u

Uredbom o kakvo i mora za kupanje

Izvještaj o kakvo i mora na mor-
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Tablica 60. 

Naziv odlagališta Grad/Op ina Status operativnosti Status sanacije

Cetin Vrbovsko Zatvoreno Završeno

CGO Mariš ina Viškovo Aktivno Završeno

Duplja Novi Vinodolski Zatvoreno Sanacija u tijeku

Kalvarija Mali Lošinj Aktivno Sanacija u pripremi

Lova ki dom Punat Zatvoreno Završeno

Mrzle drage Mrkopalj Zatvoreno Završeno

Osojnica Matulji Zatvoreno Sanacija u tijeku

Peterkov laz abar Aktivno Sanacija u pripremi

i Cres Zatvoreno Sanacija u pripremi

Sorinj Lopar Zatvoreno Sanacija u tijeku

Sovi  laz Delnice Aktivno Sanacija u pripremi

Šoi i Kostrena Zatvoreno Sanacija u pripremi

in

Viševac Viškovo Zatvoreno Završeno

Zakam Baška Zatvoreno Završeno

Izvor: 

2.5.3.4. Zaštita od utjecaja optere enja na okoliš

Buka

Na podru

ulazi oko petnaestak gradova i/ili op ina, a Grad Rijeka kao najnaseljenije 

kom, svrstava se u prvi prioritet za razmatranje mjera i akcija vezanih za 

eno podru je grada Rijeke, ali i dijelovi drugih 

naselja uz ceste s ve

Svjetlosno one iš enje

Svjetlosnom one iš enju najviše pridonose velika urbana podru

Rijeka s njegovom okolicom, prate im industrijskim i lu kim pogonima i ve a 

U pojedinim gradovima i op inama djelomi no se smanjilo svjetlosno one i-

š enje od uli
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2.5.4. Obalno podru je i more

Sukladno ZPU-u, zašti eno obalno podru je mora (ZOP) obuhva a podru je 

sljede ih jedinica lokalne samouprave – gradova: Rijeke, Opatije, Kastva, Kra-

ljevice, Crikvenice, Novog Vinodolskog, Krka, Cresa, Malog Lošinja i Raba, te 

op ina: Lovrana, Moš eni ke Drage, Matulji, Kostrene, Omišlja, Malinske-Du-

bašnice, Dobrinja, Vrbnika, Baške i Lopara. Od ukupne kopnene površine 

Planiranje i korištenje prostora ZOP-a113 provodi se uz ograni enja u pojasu 

od obalne crte, unutar tzv. prostora ograni

uklju uju: ograni uvanje 

sprje

Obalno podru je mora karakterizira pove ana koncentracija stanovništva u 

Priobalju, poja an interes za novim turisti kim zonama kao i za eksploataci-

posebno zbog klimatskih promjena.

2.5.4.1. Pomorsko dobro

Pomorsko dobro je op e dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, a upotre-

bljava se ili koristi uz uvjete i na na in propisan Zakonom o pomorskom dobru 

i morskim lukama114. Pomorskim dobrom upravlja, vodi brigu o zaštiti i odgo-

vara Republika Hrvatska neposredno ili putem jedinica podru ne (regionalne) 

i lokalne samouprave. Pod upravljanjem pomorskim dobrom podrazumijeva 

enje, briga o zaštiti pomorskog dobra u op oj upotre-

bi, te posebna upotreba ili gospodarsko korištenje pomorskog dobra na 

temelju koncesije ili koncesijskog odobrenja.

2.5.4.2. Granice pomorskog dobra

ega je obala kopna 168 kilometara, a obala otoka 1.067 kilometara. Utvr i-

vanje granice pomorskog dobra i upis pomorskog dobra u katastar i zemljišne 

knjige, temeljni je preduvjet za upravljanje i gospodarenje pomorskim do-

brom. Aktivnosti na poslovima utvr ivanja granica pomorskog dobra 

obavljane su sukladno godišnjim planovima upravljanja pomorskim dobrom. 

Pritom se poštovala planirana godišnja dinamika utvr ivanja oko 14 kilome-

 Posebno se vodi ra una o postoje im i planiranim površinama i gra evinskim podru jima, 
s naglaskom na ispunjavanje uvjeta planiranja prostora, sukladno 
ZPU-a koji ure uju gra evinsko podru je, planiranje izvan gra evinskog podru ja i plani-
ranje u ZOP-u.
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tara granica pomorskog dobra, vode i ra una da se prvenstveno odaberu 

nost gospodarskog korištenja putem koncesije. 

S danom 31. prosinca 2020. godine Uredbama Vlade Republike Hrvatske ili 

Rješenjem Ministarstva mora, prometa i infrastrukture utvr eno je ukupno 

287 granica pomorskog dobra izvanlu kog podru

393,46 km i 10 granica luka posebne namjene. Na rješavanju u Ministarstvu 

mora, prometa i infrastrukture nalazi se 250 prijedloga granica pomorskog 

Tablica 61. Granice pomorskog dobra izvanlu kog podru ja i granice u postupku na dan 31. 12. 2020. godine

Granice pomorskog dobra km  %

Utvr ene granice pomorskog dobra 393,46 36,94

pomorstva, prometa i infrastrukture
165,06 15,50

U postupku utvr ivanja 4,65 0,43

Sveukupno 563,17 52,87

Napomena: 
novih karata preciznije je utvr

Izvor: 

Usporedivši navedene podatke s podacima iz kraja prethodnog izvještajnog 

starstvo donijelo 27 rješenja o granicama pomorskog dobra izvanlu kog 

podru ja i pet rješenja za luke posebne namjene. 

 je uputilo 115 prijedloga granica po-

morskog dobra na rješavanje Ministarstvu, koji osim prijedloga po godišnjim 

planovima upravljanja uklju uju i prijedloge u skladu sa zahtjevima stranaka 

za nove lokacije i za izmjenu utvr enih granica pomorskog dobra. 

Što se ti e luka otvorenih za javni promet, u proteklom je izvještajnom razdo-

blju zbog promjene prostornih planova jedinica lokalne samouprave, došlo i 

do promjene Naredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podru ju 

ega je sada 27 luka 

enja i 74 luka lokalnog zna enja. 

U promatranom je razdoblju dovršen postupak utvr ivanja lu kog podru ja za 

Sukladno lanku 74. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama koji propi-

uje lu ko podru je u skladu s prostornim 

nijela novu Odluku o utvr ivanju lu kog podru ja u lukama otvorenim za javni 
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115 za koju je dobivena suglasnost Vlade.

U 2017. godini Upravni je odjel razvio aplikaciju Web GIS pomorskog dobra 

Op kim 

upravama i svim zainteresiranim strankama pregled podataka o: 

 utvr enim granicama pomorskog dobra izvanlu kog podru ja

 granicama pomorskog dobra izvanlu kog podru ja u postupku

 granicama lu kih podru ja luka otvorenih za javni promet i luka

 granicama lu kih podru ja luka posebne namjene

 koncesijama na pomorskom dobru

2.5.4.3. Koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru

no ili potpuno is-

klju uje iz op  zi kim osobama koje su 

dobra temeljem 116. 

Za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koja ne isklju uje niti ograni-

ava op  zi kim osobama daje se 

koncesijsko odobrenje. Na taj se na in dobivena sredstva koja do

nijski Prora un vra aju u pomorsko dobro  nanciranjem raznih projekata 

kog dobra. Postupak davanja koncesija 

mogu e je zapo ena granica pomorskog dobra prove-

dokumentacijom. 

Na podru

Od 1. sije

koncesija (Prilog 2.). 
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2.5.5. Razvojno speci  na podru ja

ene 

ni zakoni koji ure

 

jima.

U odre

na taj na in Zakon o brdsko-planinskim podru jima117 i Zakon o potpomognu-

tim podru jima118 Zakon o otocima119. 

Prema novom Zakonu o brdsko-planinskim podru jima 

ju Gorskog 

en i Program razvoja brdsko-planinskih podru ja kojim se utvr uju 

Programi 

za 2019. i 2020. godinu za 

Program ravnomjernog razvoja120 Program su  nancira-

nja projekta razvoja otoka121 i Program su  nanciranja projekata lokalnih 

jedinica na podru ju Gorskog kotara122

nog razvoja Gorskog kotara i otoka. 

Me u se izgradnja solarne elektrane 

vodno-komunalne i lu ke infrastrukture otoka Krka.

 Programom su od 2017. do 2020. su
milijun kuna (Izvor: Mandatno izvješ ).

eo 2018. godine i njime su su
u vrijednosti 250 tisu a kuna.

milijuna kuna. 
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2.5.6. Podru ja posebnih prirodnih i ostalih nesre a

Podru ja i uzroci ugroza od prirodnih i drugih nesre a obuhva aju sljede e:

 prirodne opasnosti koje mogu izazvati nastanak katastrofe i velike nesre e

 tehni ko-tehnološke katastrofe i velike nesre e

 nesre e u kapacitetima u kojima se proizvode, skladište, prera uju, rukuju, 

prevoze, skupljaju i obavljaju ostale radnje s opasnim tvarima.

Radi zaštite i spašavanja stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i okoli-

ša od djelovanja prirodnih i drugih nesre

godini donijela sljede e dokumente:

  

 

e)

 

 

 

 e 

2.5.6.1. Prirodne opasnosti koje mogu izazvati nastanak katastrofe i 
velike nesre e 

Prirodne opasnosti koje mogu izazvati nastanak katastrofe i velike nesre e 

obuhva

toplinskog vala, orkanskog ili olujnog nevremena, oborina (tu a, snijeg), po-

ledice, klizišta i jake erozije tla.

Poplave

U . obavljena je prethodna 

procjena razine rizika od poplava. Prethodni stupanj rizika od poplava proci-

jenjen je za podru je svakoga pojedina

Obrana od poplava provodi se na osnovi provedbenih planova obrane od po-

plava. Prema  (Hrvatske 

Jadran, a obrana od poplava provodi se na osnovi provedbenih planova za:

 podru ja malih slivova Kvarnersko primorje i otoci i Podvele-

bitsko primorje i otoci 

 podru je maloga sliva Gorski kotar
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U razdoblju od 2017. do 2020. godine, zbog vrlo velikih oborina na Kvarneru, 

je zahva

Dizanje razine mora 

Sekundarni u ana erozija obale uklju uju

gra

U 

Potres 

Suša

ene 

eni 
123

124
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Toplinski val

e-

kuju se u e.

Olujno ili orkansko nevrijeme

U prosincu 2017. godine proglašena je elementarna nepogoda za podru je 

Gorskog kotara zbog velikih šteta na imovini  zi kih i pravnih osoba zbog 

enog olujnim vjetrom i obilnim kišama, koje je po-

godilo to podru je 11. i 12. prosinca.

koje je uzrokovalo znatne štete na podru ju Kvarnera: poplave, srušena sta-

bla, odrone cesta, ošte ene kolnike, prekide brodskih linija.

Oborine (tu

U travnju 2017. godini proglašena je elementarna nepogoda zbog jakog mra-

za koji je nanio štetu mladicama vinove loze u vinogradima na podru ju 

Pavlomira u Gradu Novom Vinodolskom i u Vrbni kom polju na podru ju Op-

ine Vrbnik.

Jaki mraz od 22. travnja 2017. godine, kada je temperatura iznosila -6,5 °C, 

sve do 1. svibnja 2017. godine kada je temperatura iznosila -2,4 °C, zahvatio je 

podru je Op io zna ajne štete na poljoprivrednim po-

vršinama, posebno na sadnicama jagoda, malina, kupina, ribiza, aronije, te 

na sto nom grašku i djetelinsko-travnim smjesama.

Klizišta/erozije 

Odroni, kao ve e pojave nestabilnosti, esti su na vrlo strmim do gotovo ver-

tikalnim liticama. Karakteristi ni i esti primjeri su na dijelovima obale: oko 

Brse a, kao i sjeveroisto ne obale otoka Cresa, Krka, Prvi a, Sv. Grgura, Golog 

i Raba, ali i u dolini Rje ine.

Središnji dio toka Rje ine, izme u brane Vali i i mosta kod naselja Pašac je 

podru

sti i s vrlo visokim stupnjem geološkog hazarda. Aktivnih, a pogotovo 

umirenih klizišta ima i u Suša koj Dragi kao i na padinama oko Bakarskog za-

ljeva.

Brojna klizišta ustanovljena su u Vinodolskoj dolini: u slivu Dubra ine i No-

valjske ri ine. Zato su esta ošte enja na cestama, ali i na pojedinim 

kojeg su brojna klizišta. Zahva ena površina je veli ine oko 3 km2 pa su 

ceste.
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U zoni oblikovanoj u klasti

Omišlja preko Dobrinja i Vrbnika do Baške, mjestimi

ja, dok zna ju oko Stare Baške, 

evine.

U 

meno do sanacije stanja, bio je zatvoren promet na sljede im cestama:

 u prosincu 2019. na vijaduktu Kostrena ceste D404 i

 u sije nju 2020. u Ulici Ra koga u Rijeci.

nici ceste uz gornji tok Kupe (tzv. Kupska magistrala) koja je bila u izgradnji.

2.5.6.2. Tehni ko-tehnološke katastrofe i velike nesre e te nesre e u 
kapacitetima u kojima se proizvode, skladište, prera uju, 
rukuju, prevoze, skupljaju i obavljaju druge radnje s opasnim 
tvarima

Tehni ko-tehnološke katastrofe i velike nesre e izazvane nesre ama u 
gospodarskim objektima

U 2019. godini donesen je vanjski plan zaštite i spašavanja u slu aju nesre a koje 

uklju ja postrojenja:

 Ra  nerija na  e Rijeka, operatora INA – Industrija na  e d. d. 

 Termoelektrana Rijeka, operatora HEP – Proizvodnja d. o. o. 

 JANAF d. d. – Terminal Omišalj

U 2017. godini evidentiran je jedan slu aj one iš

ta na podru ju luke Brodogradilišta Viktor Lenac. U 2018. godini evidentirana 

su tri slu aja one iš enja mora s brodova manjih razmjera, od ega je jedno 

na podru ju luke Brodogradilišta Viktor Lenac. U 2019. godini evidentirana su 

dva slu aja one iš enja mora s brodova manjih razmjera, od ega je jedno na 

podru

iš enja mora zbog manipulacíje tereta na lu kom 

terminalu za rasuti teret u Bakru i jedno one iš enje prouzro eno izvo enjem 

je ukupno 5 one iš enja, 3 s kopna i 2 s brodova.

Tehni ko-tehnološke katastrofe i velike nesre e u prometu 

Tehni

nom razdoblju nije bilo.
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Nuklearne i radiološke nesre e

Na podru ju Hrvatske nema izgra

ovom podru ju NE Krško (Slovenija) i NE Pakš (Ma arska). Primorsko-goranska 

deterministi ki se u inci mogu o ekivati samo u slu aju ošte enja reaktorske 

jezgre uz katastrofalno otkazivanje funkcija zaštitne zgrade. Sektori NE Pakš 

Epidemiološke i sanitarne nesre e

U izvještajnom razdoblju pojavio se novi soj koronavirusa koji je otkriven u 

tijeku te se u ovom Izvješ u ne mogu dati konkretni podaci o njezinom utjeca-
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2.6. OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Tablica 62. Obvezni prostorni pokazatelji

Osnovna tematska
cjelina

Skupina
pokazatelja

Pokazatelj
Na in

prikaza

1. OP I POKAZATELJI RAZVOJNIH KRETANJA

1.1.
DEMOGRAFSKA

STRUKTURA

A. Razmještaj
i struktura
stanovništva

1. Broj stanovnika 280.064

2. Indeks kretanja broja stanovnika 97,1

3. Prirodni prirast stanovništva -7.046

B. Razmještaj
i struktura
ku anstava

1. Broj ku anstava 117.009

2. Indeks rasta broja ku anstava 105,33

3. Prosje na veli ina ku anstva 2,5

1.2.
SOCIJALNO-

GOSPODARSKA
STRUKTURA

Ekonomski
razvoj

1. Indeks razvijenosti 105,28

2. Stupanj razvijenosti IV.

2. STRUKTURA NASELJA I PODRU JA ZA RAZVOJ IZVAN NASELJA

2.1. SUSTAVA
NASELJA

Razmještaj,
gusto a naselja i 
naseljenosti

1. Broj naselja 509

2. Gusto a naselja 141,81/1.000 km

3. Gusto a naseljenosti 78,03 stanovnika/km²

2.2.
KORIŠTENJE 
ZEMLJIŠTA U 
NASELJIMA

A. Površina 
naselja

1. Površina naselja 358.934 ha 

B. Gra evinska
podru ja (GP)

1. Površina GP-a naselja – ukupno planirana 15.610,76 ha

2. Udio GP-a u odnosu na ukupnu površinu JLS-a 4,3 %

3.
Udio izgra enog GP-a u odnosu na ukupnu površinu 
JLS-a

3,4 %

4. Udio neizgra enog GP-a u odnosu na ukupno GP 0,46 %

5. Udio neure enog GP-a u odnosu na ukupno GP 0,45 %

6. Broj stanovnika/ukupna površina GP 17,94 st./ha

7. Broj stanovnika/izgra ena površina GP 22,69 st./ha

8. Broj stanovnika/ure ena površina GP 20,03 st./ha

2.3.

IZDVOJENA 
GRA EVINSKA 

PODRU JA 
(IZVAN NASELJA)

Izdvojena
gra evinska
podru ja (IGP)

1.
Površina izdvojenog gra evinskog podru ja izvan 
naselja – ukupno planirana

9.041,74 ha, 
0,032 ha/st.

Površina i udio površine IGP-a pojedine namjene u odnosu na ukupnu površinu IGP-a:

2. a Ugostiteljsko-turisti ka namjena
1.563,58 ha, 17,31 %, 
0,0056 ha/st.

2. b
Gospodarska namjena – ukupna (proizvodna, 
poslovna, mineralne sirovine)

3.656,53 ha, 40,48 %
0,013 ha/st.

2. c Sport i rekreacija
3.335,79 ha, 36,92 %, 
0,012 ha/st.

2. d Podru ja posebne namjene 172,09 ha, 1,9 %

2. e Površina groblja 170,95 ha, 1,89 %

3. Ukupni planirani smještajni kapacitet u TRP

4. Broj turisti kih postelja po km obalne crte 148/km
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pokazatelja

Pokazatelj
Na in

prikaza

3. POSTOJE A INFRASTRUKTURNA OPREMLJENOST

3.1.
PROMETNA

INFRA -
STRUKTURA

A. Cestovni 
promet

3.

promet

3. Gusto

ni promet

1

promet

16

promet

ni 
promet
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Skupina
pokazatelja

Pokazatelj
Na in

prikaza

3. POSTOJE A INFRASTRUKTURNA OPREMLJENOST

3.2.
ENERGETSKA

INFRA- 
STRUKTURA

A. Opskrba
elektri nom
energijom

10 (20) kV, 3.068 km

35 kV, 460 km

10 (20), 87 %

35 kV, 13 %

B. Opskrba 
plinom

Magistralni: 125,25

Magistralni: 70,3 %

C. Opskrba 
na  om

Omišalj – Sisak: 
180 km

Omišalj – Urinj: 7,2 km

Krk – kopno: 0,78 km

3.3.

OPSKRBA
VODOM I

ODVODNJA
OTPADNIH VODA

A. Opskrba 
pitkom i 

Ostali: 2.475 km

B. Pro iš

363,4 km

2.
Ure iš

Rijeka: 10.800 m3

I i i (Opatija): 

Veli Lošinj: 
3

Mali Lošinj: 48.220 m3

Cres: 247.411 m3

uf (Malinska-

Draga Vašibaka (Rab): 

Poto ina (Rab): 

3.4.
GOSPODARENJE

OTPADOM

komunalnog
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Pokazatelj
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4. KORIŠTENJE I ZAŠTITA ZNA AJNIH PROSTORA

4.1.
KORIŠTENJE
PRIRODNIH

RESURSA

A. Poljoprivreda

1. Ukupna površina poljoprivrednog zemljišta 24.664,3 ha

2. Udio poljoprivrednog zemljišta 6,87 %

3. Površina poljoprivrednog zemljišta po stanovniku 0,088 ha/st.

B. Šumarstvo

1. Ukupna površina šumskog zemljišta 219.002,6 ha

2. Udio šumskog zemljišta 61 %

3. Površina šumskog zemljišta po stanovniku 0,78 ha/st.

C. Vode

1.
Površine površinskih voda prema vrsti ( jezero, ribnjak, 
umjetni bazeni, more...)

More: 434.122 ha

Jezera: 1.466,8 ha

Vodotoci: 165,7 ha

2.
Udio površina površinskih voda u odnosu na površinu 

54,73 %

E. Mineralne 
sirovine

1.
Broj i površina eksploatacijskih polja po vrstama 
mineralnih sirovina

Tehni ko-gra evni 
kamen: 8 polja;
130,585 h

Gra evni pijesak i 
šljunak iz mora:
1 polje; 3,75 ha

4.2.
ZAŠTI ENE
PRIRODNE

VRIJEDNOSTI

Zašti ena 
podru ja 
prirode

1. Broj i površina zašti enih podru ja 32, 263,3 km2

2. Podru
111 podru ja; 3 
POP-a; 108 PPOVS-a

4.3.
KULTURNA

DOBRA

Struktura 
registriranih 
kulturnih dobara

1. Broj zašti enih nepokretnih kulturnih dobara 420

2. Broj ili udio obnovljenih i djelomi no kulturnih dobara oko 300

na KD-a

4.4.
PODRU JA**

POSEBNIH
KARAKTERISTIKA

Podru ja 
potencijalnih 
prirodnih i 
drugih nesre a

1. ** Opisano u tekstualnom dijelu Izvješ a

5. DOKUMENTI PROSTORNOG URE ENJA

5.1.
POKRIVENOST
PROSTORNIM
PLANOVIMA

Pokrivenost
PP-ima prema 
razini planova i 
izvješ a

1. Broj donesenih PP-a

Ukupno: 415

PPPPO: 4
PPUO/G: 36 
GUP: 1
UPU: 234 
DPU: 134
PUP: 5

2. Broj donesenih izmjena i dopuna PP-a

Ukupno: 113

PPUO/G: 41
GUP: 2 
UPU: 60
DPU: 8 
PUP: 1

3. Broj PP-a u izradi

Ukupno: 100
DPPR: 1 

PPUO/G: 19 
UPU: 68
DPU: 11
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Osnovna tematska
cjelina

Skupina
pokazatelja

Pokazatelj
Na in

prikaza

5. DOKUMENTI PROSTORNOG URE ENJA

5.2.
PROVEDBA

PROSTORNIH
PLANOVA

1.
Broj izdanih pojedina nih akata prostornog ure enja 
po vrstama

Lokacijska 
dozvola: 507

Rješenje o uvjetima 
gra enja: 74

Rješenje za 
gra enje: 5

Potvrda glavnog 
projekta: 85

Gra evinska 
dozvola: 4.273

Uporabna 
dozvola: 1.777

Uporabna dozvola za 
gra evinu izgra enu 
na temelju akta za 
gra enje izdanog do 
1. 10. 2007.: 784

Uporabna dozvola za 
gra evinu izgra enu 
do 15. 2. 1968.: 2.329

Dozvola za promjenu 
namjene i uporabu 
gra evine: 67

Ukupno: 9.901

5.3.
URBANA

PREOBRAZBA

1. Broj PP ili pojedina nih zahvata -

2. Površina -

5.4.
URBANA

SANACIJA

1. Broj izdanih rješenja o ozakonjenju 9.588

2. Planovi sanacije, izmjene i dopune PP-a -
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IZVJEŠ E 
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za razdoblje od 2017. do 2020. godine

3.1. INFORMACIJSKI SUSTAV PROSTORNOG 
URE ENJA

Informacijski sustav prostornog ure enja (ISPU) uspostavljen je sukladno Zako-

nu o prostornom ure enju i Uredbi o informacijskom sustavu prostornog ure enja, 

za potrebe trajnog pra enja izrade i provedbe dokumenata prostornog ure e-

in rada, oblik i elektroni ki standard ISPU-a, ovlasti i obveze u vo e-

nju i upravljanju tim sustavom, te javnopravna tijela koja su prostorne i ostale 

initi dostupnima putem ISPU-a i na in provedbe. 

Poštuju i navedene propise, JU Zavod za prostorno ure

uju i usustavljuju podaci o 

prostornim planovima, elaborati prostornih planova, topografske karte i or-

tofoto snimci, katastarski planovi, podaci iz registra prostornih jedinica i 

adresnog modela te sektorske strategije, planovi, studije i ostali dokumenti 

za djelatnost prostornog ure enja.

Informacijski sustav prostornog ure

stoji se od više me

nadogra uju:

 U Registru prostornih planova evidentiraju se svi podaci o prostornim pla-

glasilima te niz dodatnih podataka, kao što su mjerilo, GIS obuhvat, izra iva , 

bene novine, evidencija javnih rasprava u procesu donošenja i stavljanja 

enih mišljenja te o itovanja koje 

Zavod daje u fazi izrade i donošenja prostornih planova, kao i analogna/digi-

talna (CAD/PDF) arhiva. Vezu planova s njihovim prostornim obuhvatom 

novim podacima te nadopunjuje i poboljšava u skladu s potrebama ISPU-a.

 Digitalna arhiva svih prostornih planova uspostavljena je radi osiguranja 

brze i pouzdane dostupnosti te razmjene podataka prema na elu javnosti 

dokumenata prostornog ure enja. Svaki je dokument izra en skeniranjem 

ovjerenih elaborata planova i zašti en elektroni kim potpisom. Digitalna se 

arhiva sustavno nadopunjava novim usvojenim prostornim planovima za po-

dokumente prostornog ure enja i akte. 

Sustavno se nadogra uje i GIS baza prostornih planova ure enja gradova i 

op ina za svih 36 jedinica lokalne samouprave, s novim izmjenama i dopuna-

ma prostornih planova koje imaju svoju kartografsku komponentu. Svi se 

gra  ki elementi po jedinstvenoj metodologiji obra uju i za njih se izra uje 

GIS baza podataka, koja ujedno predstavlja i pro iš ene gra  ke dijelove pro-

stornih planova.
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 U suradnji s Upravnim odjelom za prostorno ure enje, graditeljstvo i zašti-

tu okoliša, 2013. godine izra en je Projekt integracije akata i dokumenata 

prostornog ure . Prostorno-planski poda-

ci iz Registra i digitalne arhive prostornih planova, zajedno s katastarskim i 

na raspolaganje djelatnicima Upravnog odjela kao podrška poslovnom pro-

cesu izdavanja akata za gradnju, odnosno provedbu dokumenata prostornog 

ure enja. Integracija s uspostavljenim sustavom je Upravnom odjelu omogu-

ila uvid u dokumente prostornog ure

e prostorne planove na 

odabranom podru ju, dostupne kroz specijaliziranu aplikaciju Urbanisti ka 

identi  kacija. Tijekom razdoblja ovog Izvješ a (2019. godina) opisani sustav 

unaprije en je sukladno novim tehnologijama i prilago en novoj informati -

koj okolini. Poboljšane su postoje e i dodane nove funkcionalnosti: 

automatsko preklapanje odabranog obuhvata s vektorskim podacima o za-

šti enom obalnom podru ju (ZOP), zonama sanitarne zaštite izvorišta voda 

za pi e, zašti enim podru jima prirode, gra evinskim podru jima (iz PPUO/

G-a) te aktima iz oblasti prostornog ure enja, gra enja i legalizacije zgrada. 

Omogu ena je jednostavna pretraga i pozicioniranje po adresnom modelu te 

ispis naziva glasnika cijelog Plana. Izlazni je dokument dora en na na in da 

za odabrani obuhvat ispisuje da li se nalazi unutar zašti enih podru ja te au-

tomatski povla i u spis klasu predmeta i datum.

-

stranice Zavoda za prostorno ure

ne arhive prostornih planova:

  s mogu noš u kreiranja izvatka, 

ega izvornog dokumenta.

ih planova i planova koji 

su u izradi na podru

prostorni planovi istovjetni su originalu plana što ovjerava nositelj izrade i do-

datno su zašti eni elektroni kim potpisom.

 Izvješ a o stanju u prostoru gradova i op

lokalne samouprave. 

(https://zavod.pgz.hr/geoportal_zupanije) na kojem se nalaze javno dostu-

pne aplikacije i preglednici:

 VidiPlan – preglednik prostornih planova izra en je 2020. godine kao de-
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Android 5.1+ i iPhone OS 8.0+. Omogu ava korisniku identi  kaciju prostornih 

planova za podru

canjem na karti te naprednom pretragom adresnog modela/katastarskih 

estica. U rezultatima identi  kacije daju se osnovne informacije o prostor-

 ki dio u digitalno 

ih georeferenciranih karata. 

 Preglednik lovišta izra  kim prika-

kih lovišta na podru

 Preglednik pomorskog dobra ugašen je tijekom 2020. godine na zahtjev 

 Pra e-

ava pregledavanje 

prostorno-statisti kih informacija i pokazatelja na intuitivan te interaktivan na-

in. Obra ene teme su demografski pokazatelji te korištenje i namjena 

površina. Podaci se 

Izvješ u o stanju u prostoru Primorsko-

e se novim dostupnim podacima.

 Ministarstvo prostornoga ure

enje je trajno 

dru  cirati 

sukladno dinamici izmjena i dopuna prostorno-planske dokumentacije. Radi 

ih planova ure enja gradova/op

 ka-

Ministarstvu za potrebe izrade .

nje op inama i gradovima kao nadogradnja njihovih postoje ih informati kih 

rješenja ili kao cjelovito rješenje za one jedinice lokalne samouprave koje ne-

maju razvijene vlastite sustave. Suradnja s jedinicama lokalne samouprave u 

2018. godini proširena je i na projekt izrade 
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izra

Programu. 

Programa raspolaganja poljopri-

vrednim zemljištem u vlasništvu Republike Hrvatske

Geodetske podloge i podaci 

nama izra  
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3.2. IZRADA PROSTORNIH PLANOVA

Prostorni planovi izra uju se i donose temeljem Zakona o prostornom ure e-

nju125 kojim se odre uje izrada prostornih planova nove generacije, kao i 

mogu nost izrade i donošenja izmjena i dopuna, odnosno stavljanja izvan 

snage dokumenata prostornog ure enja donesenih na temelju Zakona o pro-

stornom ure enju i gradnji126. 

U izvještajnom je razdoblju donesena Strategija prostornog razvoja Republike 

Hrvatske127, kao novi dokument prostornog ure Stra-

tegija

za izradu  i prostornih planova tzv. „nove 

generacije”.

Program prostornog ure enja Republike Hrvatske128 utvrdio je mjere i aktivno-

sti za provedbu Strategije prostornog ure enja Republike Hrvatske i odredio, u 

skladu sa Strategijom, temeljna pravila, kriterije i uvjete prostornog ure enja 

noj (regionalnoj) i lokalnoj razini. 

S obzirom na to da je u promatranom razdoblju 

zvoja tek u izradi, nisu ostvarene pretpostavke za izradu prostornih planova 

nove generacije.

3.2.1. Prostorni planovi na snazi

3.2.1.1. Prostorni planovi podru

U razdoblju Izvješ a a su etiri PPPO-a donesena ranijih godina:

 Prostorni plan Nacionalnog parka Risnjak129 

 PPPPO Tramuntana130 

 PPPPO Vinodolske doline131 

 Prostorni plan Parka prirode U ka132.

 NN 153/13, NN 65/17, NN 114/18, NN 39/19 i NN 98/19

 NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 55/12

 NN 106/17

 NN 50/99 i 76/13

 NN 23/01

 NN 24/06
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 je plan regionalnog zna enja koji 

odre uje smjernice razvoja te postavlja uvjete i kriterije izrade prostornih pla-

nova op ina i gradova. Prostorni plan donesen je 2013. godine, a u izvještajnom 

su razdoblju donesene prve izmjene i dopune. Tim su izmjenama i dopunama, 

temeljem stru nih podloga i 

na okoliš, stvoreni planski preduvjeti za realizaciju zahvata kombiniranog golf-

anje 

proizvodnje uzgajališta plemenite bijele ribe na otoku Plavniku. 

Tablica 63.

Naziv plana* Status plana Broj glasila Naziv glasila**

en je Registru prostornih planova, a boldiranim fontom ozna ena je izmjena donesena u razdoblju 

Registar prostornih planova JU Zavod

ina

Prostorni plan ure enja grada, odnosno op ine jest plan lokalne razine i ob-

vezno se donosi za podru je grada, odnosno op ine.

U razdoblju a objavljeno je 65 razli

 jednu I. izmjenu i dopunu donijela je Op

 deset II. izmjena i dopuna objavili su gradovi Cres i Rijeka, te op ine Brod 

e-

ni

 sedam III. izmjena i dopuna objavili su gradovi Bakar, Kraljevica i Rijeka, te 

op

Krk, te op

ine Baška, 

 ine Baška, 

 tri uskla enja s ZPU-om i to gradovi abar i Kastav te Op ina Matulji

 21 pro iš eni tekst

 tri ispravka.
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Po godinama objave odluka o donošenju, uskla enja, pro iš enih tekstova i 

ispravaka:

 2017. – 24 objava

 2018. – 10 objava

 2019. – 19 objava

 2020. – 12 objava

Broj od 41 donesene izmjene i dopune te uskla enja PPUO/G-a je nešto manji 

od prethodnog izvještajnog razdoblja kada ih je bilo 44. U ovom je izvještajnom 

razdoblju objavljen 21 pro iš eni tekst, što je znatno više od prethodnog razdo-

blja kad ih je objavljeno 10. Zna ajno je da je samo za dva PPU-a, uz 

pro iš eni tekst, izra ena i pro iš ena gra  ka kako ZPU propisuje.

Prosje no vrijeme trajanja izrade PPUO/G-a je 18 mjeseci, isto kao u prethod-

nom razdoblju.

Tablica 64. Prostorni planovi ure enja grada/op ine na snazi 31. 12. 2020. godine

GRAD/op ina Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

BAKAR PPUG Bakar – III. ID 2017-05 SN Grada Bakra

PPUG Bakar – III. ID pro . tekst 2017-07 SN Grada Bakra

PPUG Bakar – IV. ID 2019-09 SN Grada Bakra

PPUG Bakar – IV. ID pro . tekst 2019-12 SN Grada Bakra

CRES
PPUG Cres – uskla

CRIKVENICA

PPUG Crikvenica – IV. ID 2016-21 SN Grada Crikvenice

PPUG Crikvenica – IV. ID – pro . tekst 2016-23 SN Grada Crikvenice

PPUG Crikvenica – V. ID 2019-70 SN Grada Crikvenice

ABAR

PPUG 

PPUG 

PPUG 

PPUG abar – uskl. ZPU 2017-04 SN Grada abra

DELNICE
PPUG Delnice – pro . tekst 2016-04 SN Grada Delnica

PPUG Delnice – uskl. s ZPU 2016-04 SN Grada Delnica



 Stranica 1017  – broj 8

197

GRAD/op ina Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

KASTAV

PPUG Kastav – III. ID (ciljane) – pro

PPUG Kastav – IV. ID 2019-06 SN Grada Kastva

KRALJEVICA

PPUG Kraljevica – pro iš

PPUG Kraljevica – III. ID 2017-03 SN Grada Kraljevice

PPUG Kraljevica – pro . tekst 2017-06 SN Grada Kraljevice

PPUG Kraljevica – IV. izmj. i dop. 2019-07 SN Grada Kraljevice

PPUG Kraljevica – IV. ID pro .tekst 2019-08 SN Grada Kraljevice

PPUG Kraljevica – IV. ID ispr. 2019-09 SN Grada Kraljevice

KRK

PPUG Krk – IV. ID (pro

MALI LOŠINJ

PPUG Mali Lošinj – pro

PPUG Mali Lošinj – tehni

NOVI 
VINODOLSKI

PPUG Novi Vinodolski – pro iš

PPUG Novi Vinodolski – pro

OPATIJA

PPUG Opatija – pro
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GRAD/op ina Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

RAB PPUG Rab – uskla

RIJEKA

PPUG Rijeka – uskla

PPUG Rijeka – II. ID 2017-03 SN Grada Rijeke

PPUG Rijeka – III. ID 2019-21 SN Grada Rijeke

PPUG Rijeka – III. ID ISPR 2019-22 SN Grada Rijeke

VRBOVSKO
PPUG Vrbovsko – III. ID 2015-11 SN Grada Vrbovsko

PPUG Vrbovsko – IV. ID (ciljane) 2016-10 SN Grada Vrbovsko

PPUG Vrbovsko – V. ID 2019-11 SN Grada Vrbovsko

PPUG Vrbovsko – pro . tekst 2019-13 SN Grada Vrbovsko

Baška

PPUO Baška – pro iš

PPUO Baška – pro

PPUO Baška – pro

PPUO Baška – pro

PPUO Baška – pro

Brod Moravice

PPUO Brod Moravice – II. ID 2018-19 SN Op ine Brod Moravice

avle

PPUO 

PPUO 

PPUO 

PPUO 

PPUO 

PPUO 

PPUO avle – pro

PPUO 

PPUO avle – pro

PPUO avle – VI. ID 2019-07 SN Op ine avle

Dobrinj
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GRAD/op ina Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

Draga
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GRAD/op ina Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

Mrkopalj

Omišalj PPUO Omišalj – pro iš

PPUO Omišalj – pro iš

Punat PPUO Punat – pro iš

Ravna Gora PPUO Ravna Gora – pro

PPUO Ravna Gora – III. ID 2016-03 SN Op ine Ravna Gora

PPUO Ravna Gora – pro . tekst 2016-04 SN Op ine Ravna Gora

PPUO Ravna Gora – IV. ID 2020-09 SN Op ine Ravna Gora

PPUO Ravna Gora – pro . tekst 2020-10 SN Op ine Ravna Gora

Skrad

Vinodolska 
op ina

PPUO Vinodolska op

PPUO Vinodolska op

PPUO Vinodolska op ina – pro iš

PPUO Vinodolska op

PPUO Vinodolska op

Viškovo

PPUO Viškovo – II. ID 2020-07 SN Op ine Viškovo

Vrbnik

PPUO Vrbnik – I. ID – uskla

PPUO Vrbnik – pro

PPUO Vrbnik – pro

PPUO Vrbnik – pro

* Nazivi prostornih planova prilago eni su Registru prostornih planova, a boldiranim fontom ozna ena je izmjena donesena u razdoblju 

Izvor: Registar prostornih planova JU Zavod



 Stranica 1021  – broj 8

ANALIZA PROVEDBE
PROSTORNIH PLANOVA 

I OSTALIH DOKUMENATA

201

3.2.1.4. Generalni urbanisti ki plan Grada Rijeke

Generalni urbanisti ki plan temeljni je instrument upravljanja prostorom i 

osnovni mehanizam ukupnog gradskog razvoja u svim segmentima. U odno-

su na prostorni plan ure

koncepcijski i op

raspolaganja prostorom unutar gra evinskog podru

nim prostorima u cijelosti te de

Rijeke. Tre

u i izvan gra evinskog podru

Tablica 65. kog plana Grada Rijeke

Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

GUP Rijeka – III. ID 2017-03 SN Grada Rijeke

GUP Rijeka – IV. ID 2019-21 SN Grada Rijeke

GUP Rijeka – IV. ID – ispravak 2020-11 SN Grada Rijeke

ozna

Izvor: Registar prostornih planova JU Zavod

3.2.1.5. Urbanisti ki planovi ure enja

Urbanisti ki plan ure enja donosi se obvezno za neure ene dijelove gra e-

vinskog podru ja i za izgra ene dijelove tih podru ja planiranih za urbanu 

preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar gra evinskog podru ja.

gradovima i op abra.

U razdoblju ovog Izvješ a

pro



Stranica 1022  –  broj 8

202

IZVJEŠ E 
O STANJU U PROSTORU 

 
za razdoblje od 2017. do 2020. godine

U usporedbi s prethodnim Izvješ em na snazi potkraj ovog izvještajnog razdoblja 

ima 21 UPU više, a broj objavljenih odluka je na istoj razini – tri više. Prosje no 

vrijeme izrade novih izmjena i dopuna UPU-a bilo je u prethodnom razdoblju 

33,2 mjeseca, a u ovom je 23, što zna i da se skratilo za više od 10 mjeseci.

Tablica 66. Objavljene odluke za donošenje urbanisti kih planova ure enja u razdoblju 2017. – 2020.

GRAD/op ina Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

BAKAR

UPU naselja Bakar (UPU 1) – I. ID 2017-05 SN Grada Bakra

UPU Industrijske zone Kukuljanovo 2017-05 SN Grada Bakra

UPU Industrijske zone Kukuljanovo – izmj. i dop. 2017-16 SN Grada Bakra

UPU Industrijske zone Kukuljanovo – pro . tekst 2018-05 SN Grada Bakra

UPU Industrijske zone Kukuljanovo – II. ID 2018-07 SN Grada Bakra

UPU Industrijske zone Kukuljanovo – pro . tekst 2018-08 SN Grada Bakra

UPU Industrijske zone Kukuljanovo – III. ID 2020-05 SN Grada Bakra

UPU Industrijske zone Kukuljanovo – pro . tekst 2020-07 SN Grada Bakra

UPU naselja Bakar (UPU 1) – II. ID 2020-08 SN Grada Bakra

UPU naselja Bakar (UPU 1) – II. ID (pro . tekst) 2020-10 SN Grada Bakra

Baška

UPU 1 – Baška (N1-1) – uskla

UPU 2 – Baška – Zarok (N1-2) – uskla

UPU 1 – Baška (N1-1) – pro

UPU 2 – Baška – Zarok (N1-2) – pro

UPU zona poslovne namjene (K) – Baška (UPU 10) – pro

CRES

UPU naselja Miholaš

CRIKVENICA

UPU Crikvenica centar II. ID 2017-29 SN Grada Crikvenice

UPU CRIKVENICA zone ugostiteljsko turisti ke namjene “Nazor 
Anti ” – ID

2019-70 SN Grada Crikvenice

UPU Uvala Slana (Selce) – T18, zajedno sa zonom kampa – 
autokampa T3_3 – ID

2019-70 SN Grada Crikvenice

UPU 2 Crikvenica sjever – Hrusta – III. ID 2020-87 SN Grada Crikvenice

UPU Crikvenica centar – III. ID 2020-87 SN Grada Crikvenice

UPU 5 CRIKVENICA Ton i evo – II. ID 2020-87 SN Grada Crikvenice

UPU 2 Crikvenica sjever – Hrusta – III. ID (pro . tekst) 2020-90 SN Grada Crikvenice

UPU Crikvenica centar – III. ID (pro . tekst) 2020-90 SN Grada Crikvenice

avle UPU Sportski centar Platak R 6-2 (UPU 11) – pro

UPU 21 Poslovna zona Jelenje (K4) 2019-09 SN Op ine avle
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GRAD/op ina Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

DELNICE

UPU naselja Delnice – podru ja poslovne namjene K1 i K2 (UPU 
1) – III. IiD

2017-03 SN Grada Delnica

UPU naselja Delnice – podru ja poslovne namjene K1 i K2 (UPU 
1) – pro iš eni tekst

2017-03 SN Grada Delnica

UPU dijela GP ugostiteljsko-turisti ke i sportsko rekreacijske 
namjene T3–1 Vela voda (UPU 7)

2019-05 SN Grada Delnica

UPU GP proizvodne namjene I1-8 Kendar – I. ID 2020-03 SN Grada Delnica

UPU GP proizvodne namjene I1-8 Kendar – pro . tekst 2020-03 SN Grada Delnica

izdvojene namjene – II. ID
2018-02 SN Op

UPU groblja G1 2019-12 SN Op

Jelenje UPU mjesnog groblja Jelenje 2020-35 SN Op ine Jelenje

UPU 10 dio GP naselja Kastav (N1-3) – pro

UPU 1 za dio GP naselja Kastav oznake N1–a – pro

UPU 5 za dio GP naselja Kastav – Pavleti

UPU 1 za dio GP naselja Kastav oznake N1-a – III. ID 2019-04 SN Grada Kastva

UPU 6 za dio gra evinskog podru ja naselja Kastav, oznake 
N1-2c – Klesarija

2019-05 SN Grada Kastva

UPU 10 za dio GP naselja Kastav N1-3 – II. ID 2019-06 SN Grada Kastva

UPU 1 za dio GP naselja Kastav oznake N1-a – IV. ID 2020-01 SN Grada Kastva

UPU 1 za dio GP naselja Kastav oznake N1-a – ispravak IV. ID 2020-08 SN Grada Kastva

Klana
UPU Klana – pilana (UPU 6) ID 2019-42 SN Op ine Klana

UPU I1– proizvodna zona – asfaltna baza Mariš ina (UPU 2) – II. ID 2020-55 SN Op ine Klana

Kostrena UPU GP naselja N-1 – Kostrena – I. ID 2019-03 SN Op ine Kostrena

Kostrena

UPU GP naselja N-3 – Kostrena – I. ID 2019-03 SN Op ine Kostrena

UPU GP za sportsko-rekreacijsku namjenu R–1 u Kostreni I. ID 2019-03 SN Op ine Kostrena

UPU GP naselja N-2 – Kostrena – I. ID 2019-06 SN Op ine Kostrena

UPU GP naselja N-4 – I. ID 2020-01 SN Op ine Kostrena

UPU uvale rišnjeva 2019-02 SN Grada Kraljevice

UPU turisti ke zone Uvala Scott (UPU 6) – II.ID 2019-10 SN Grada Kraljevice

UPU 2–1 Kraljevica – Podbanj 2020-05 SN Grada Kraljevice

UPU 2–2 Kraljevica – Podbanj 2020-05 SN Grada Kraljevice

UPU turisti ke zone Uvala Scott (UPU 6) – II. ID (pro . tekst) 2020-07 SN Grada Kraljevice

KRK
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GRAD/op ina Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

Lovran

UPU naselja Lovran (NA1 1-2) s površinama za izdvojene 
namjene (T1 1 i/ili T2, T1 2 i/ili T2, T1 3 i/ili T2) i UPL1-2 i UPL2 te 
luke (UPU 1) – III. ID

2017-03 SN Op ine Lovran

UPU naselja Lovran (NA1 1-2) s površinama za izdvojene 
namjene (T1 1 i/ili T2, T1 2 i/ili T2, T1 3 i/ili T2) i UPL1-2 i UPL2 te 
luke (UPU 1) – I. ID

2017-05 SN Op ine Lovran

UPU naselja Lovran (NA1 1-2) s površinama za izdvojene 
namjene (T1 1 i/ili T2, T1 2 i/ili T2, T1 3 i/ili T2) i UPL1-2 i UPL2 te 
luke (UPU 1) – III. ID – pro . tekst

2017-06 SN Op ine Lovran

Malinska-
Dubašnica

UPU Malinska, Radi

UPU zone poslovne namjene Baruši

UPU zone poslovne namjene Baruši i (K-3) – I. ID (pro

Matulji

Moš eni ka 
Draga

UPU Sveti Ivan (UPU 3) ID 2017-03
SN Op ine 

Moš eni ka Draga

UPU Zagore (UPU 5) I. ID 2019-02
SN Op ine 

Moš eni ka Draga

NOVI 
VINODOLSKI

UPU naselja Novi Vinodolski – pro

OPATIJA

UPU naselja Ika – Opri

UPU naselja Opatija (UPU 1) – pro iš

RAB

UPU poslovna zona Mišnjak (UPU 43) – pro

UPU Rab, Palit, Banjol (UPU 1) – I. ID (pro

RIJEKA UPU dijela podru ja Krnjevo 2018-04 SN Grada Rijeke

Vinodolska 
op ina

Viškovo

UPU radne zone Mariš ina K-2 (UPU 3) – I. ID 2017-16 SN Op ine Viškovo

UPU sportsko-rekreacijske zone i dijela naselja u Ronjgima 2018-08 SN Op ine Viškovo

UPU osnovne škole Marini i – II. ispravak 2019-04 SN Op ine Viškovo

UPU radne zone Mariš ina K-2 (UPU 3) – II. ID 2019-12 SN Op ine Viškovo

UPU radne zone Mariš ina K-2 (UPU 3) – III. ID 2019-17 SN Op ine Viškovo
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GRAD/op ina Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

Vrbnik

Urbanisti ki plan ure

Urbanisti ki plan ure enja UPU 1 Vrbnik – NA 1 – pro

Urbanisti ki plan ure

Urbanisti ki plan ure enja UPU 1 Vrbnik – NA 1 – pro

VRBOVSKO

UPU gospodarske zone poslovne namjene K1 – Vrbovsko 
(UPU 6) – ID

2018-05 SN Grada Vrbovsko

UPU naselje Vrbovsko (UPU 1) – ID 2018-05 SN Grada Vrbovsko

UPU gospodarske zone poslovne namjene K1 – Vrbovsko 
(UPU 6) – pro . tekst

2018-07 SN Grada Vrbovsko

UPU naselje Vrbovsko (UPU 1) – pro . tekst 2018-07 SN Grada Vrbovsko

* Nazivi prostornih planova prilago

Izvor: Registar prostornih planova JU Zavod

3.2.1.6. Detaljni planovi ure enja

S obzirom na to da se temeljem ZPU-a133 više ne donose novi detaljni planovi 

ure enja (DPU), a postoje i se smatraju urbanisti kim planovima ure enja 

(UPU), u ovom su se razdoblju donosile samo izmjene i dopune postoje ih 

DPU-a. Potkraj razdoblja Izvješ a bila su na snazi 134 DPU-a. Objavljeno je 11 

odluka o donošenju DPU-a, od toga osam izmjena i dopuna i 3 pro iš ena 

teksta. U usporedbi s prethodnim razdobljem smanjio se broj DPU-a na snazi 

s 155 na 134, a smanjilo se i vrijeme izrade s 19,1 mjesec na 13 mjeseci.

Tablica 67. Detaljni planovi ure enja doneseni u razdoblju 2017. – 2020.

GRAD/op ina Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

avle DPU 4 groblja Cernik (G1) – pro

DPU sportskog centra Mavrinci – II. ID 2020-09 SN Op ine avle

DELNICE
DPU dijela centra Delnica – pro . tekst 2017-01 SN Grada Delnica

DPU dijela centra Delnica I. IiD 2017-01 SN Grada Delnica

KRK
DPU Radi

DPU Radi eve ulice – pro

RIJEKA DPU podru ja Potok – ID 2018-14 SN Grada Rijeke

Viškovo

DPU Javno parkiralište Milihovo – I. ID 2017-13 SN Op ine Viškovo

DPU Rekreacijski centar u Mar eljima – I. ID 2019-10 SN Op ine Viškovo

DPU Društveni centar Viškovo i park Milihovo – IV. ID 2020-02 SN Op ine Viškovo

* Nazivi prostornih planova prilago

Izvor: Registar prostornih planova JU Zavod

 NN 153/13
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3.2.1.7. Provedbeni urbanisti ki planovi

Temeljem ZPU-a (NN 153/13) postoje i se provedbeni urbanisti ki planovi 

(PUP) smatraju urbanisti kim planovima ure enja. Potkraj 2020. godine bilo 

je na snazi 5 PUP-a, a u izvještajnom razdoblju donesena je jedna izmjena i 

dopuna.

U odnosu na prethodno razdoblje na snazi je jedan PUP manje.

Tablica 68. Provedbeni urbanisti ki planovi na snazi 31. 12. 2020.

Grad Naziv plana* Broj glasila Naziv glasila**

MALI LOŠINJ
PUP Proširenje groblja – predjel Sv. Martin – Mali Lošinj 1992-08 SN

PUP Proširenje groblja – predjel Sv. Martin – Mali Lošinj – 
uskla enje ZOP

NOVI 
VINODOLSKI

PUP Prisika 1989-13 SN

PUP Prisika – I. ID 1989-46 SN

RIJEKA

PUP Trsat (groblje) 1990-13 SN

* Nazivi prostornih planova prilago eni su Registru prostornih planova, a boldiranim fontom ozna ena je izmjena donesena u razdoblju 

Izvor: Registar prostornih planova JU Zavod

Ocjena stanja prostorno-planske dokumentacije

U razdoblju Izvješ a doneseno je 138 planova i izmjena i dopuna planova: 

Izvješ a bilo je na snazi 415 planova razli itih razina: 

enja su PP Nacionalnog parka Risnjak i PP Parka prirode 

U ka

 regionalnog zna enja su PPPPO Vinodolske op ine, PPPPO Tramuntana i 

 od lokalnog zna enja je 14 PPUG-a, 22 PPUO-a, 1 GUP, 234 UPU-a, 134 

DPU-a i 5 PUP-a. 

Najviše planova i izmjena i dopuna planova doneseno je 2019. godine, njih 

44; zatim 2017. godine 37; 2018. godine 29; a najmanje 2020. godine njih 28 

(Gra  kon 47.).
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U odnosu na prethodno razdoblje potkraj kojeg je broj prostornih planova na 

snazi bio 416, broj planova se smanjio za jedan, što je rezultat stavljanja izvan 

snage odre enog broja planova.

U ovom su izvještajnom razdoblju izra iva i planova po

kartografsku projekciju HTRS96/TM u izradi gra  kog dijela plana. U Registru 

planova, izmjena i dopuna i pro iš enih elaborata izra enih u novoj projekci-

ji, od toga ih je 42 objavljeno u izvještajnom razdoblju.

Najviše prostornih planova izra eno je u priobalnim jedinicama lokalne sa-

mouprave. U proteklom je razdoblju usvojeno najviše planova na otocima. 

Gradovi i op ine Gorskog kotara izra uju i donose redovito najmanji broj pla-

nova (Gra  kon 48.).

Gra  kon 47. 
Prikaz broja usvojenih planova 
po godinama i vrstama planova

Izvor: Registar prostornih planova 
JU Zavod; obrada autora

Gra  kon 48. 
Prikaz broja usvojenih planova, 
izmjena i dopuna po podru jima 

Izvor: Registar prostornih planova 
JU Zavod; obrada autora
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3.2.2. Prostorni planovi u postupku izrade i donošenja

Potkraj 2020. godine za podru

hodno izvještajno razdoblje potkraj kojeg je u izradi bilo 88 planova, to je 

pove

Tablica 69. Planovi u izradi na dan 31. 12. 2020. godine

* **

Republika 
Hrvatska

Primorsko-
goranska 

Rab

ine Brod 
Moravice

ine avle

ine Jelenje

ine Kostrena

Malinska-
Dubašnica

op ina

Bakar
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Cres

UPU Valun GP naselja (NA 14), zona ugostiteljsko-turisti ke 
namjene T34 i lu kog podru ja luke otvorene za javni promet – 
lokalnog zna aja – I. ID

UPU zone ugostiteljsko-turisti

Crikvenica

UPU zone poslovne namjene Selce (K5) – I. ID 2020-92 SN Grada Crikvenice

UPU Ka jak (Dramalj) T1–3 sa zonom autokampa T3-2 2016-23 SN Grada Crikvenice

UPU Dramaljsko Selce, Manestri (dio NA3-3) 2018-44 SN Grada Crikvenice

UPU poslovne zone Vrata 1 (K1-1) 2020-03 SN Op

UPU 11 ugostiteljsko-turisti

Klana
UPU GP naselja N1 – Klana i GP ugostiteljsko-turisti ke namjene 
T1 – hotel (UPU 1) I. ID

2019-43 SN Op ine Klana

Kostrena UPU poslovne zone Šoi i (K3) – II. ID 2018-04 SN Op ine Kostrena

Kraljevica

UPU 8 zone sportsko-rekreativne namjene R12 Šmrika (UPU 8) 2014-05 SN Grada Kraljevice

UPU K3 – Kraljevica: poslovna zona Luki

UPU dijela naselja Šmrika (NA9) – Barbina draga 2020-06 SN Grada Kraljevice

Lokve UPU 6 kamp pod Špi unkom – Gorski raj (T3/1) 2018-08 SN Op ine Lokve

Lopar

UPU Matahli

UPU turisti ke i sportske zone Liva

UPU naselja Liva

UPU turisti

Lovran
UPU naselja Lovran (NA1 1–2) s površinama za izdvojene 
namjene (T1 1 i/ili T2, T1 2 i/ili T2, T1 3 i/ili T2) i UPL1-2 i UPL2 te 
luke (UPU 1) – IV. ID

2020-15 SN Op ine Lovran

Mali Lošinj

UPU 

UPU Sun

Matulji

UPU 4 radne zone RZ 12 – novi naziv prema PPUO Matulji: UPU 
14 poslovne zone Miklavija (K8) I ID

Moš eni ka 
Draga

UPU Sveti Ivan (UPU 3) – II. ID 2019-11
SN Op ine 

Moš eni ka Draga

UPU Paljon 1 – sjever 2020-02
SN Op ine 

Moš eni ka Draga
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Omišalj

Opatija
UPU turisti ke zone uz naselje Katini

Punat UPU GP ugostiteljsko–turisti ke namjene T3a s pripadaju im GP 
sportsko-rekreacijske namjene R6b (UPU 6)

Rab

Rijeka

UPU dijela sportsko-rekreacijskog podru ja Kantrida 2014-08 SN Grada Rijeke

UPU stambenog podru ja Rujevica 2018-10 SN Grada Rijeke

UPU dijela stambenog podru ja Pavlovac 2019-07 SN Grada Rijeke

Vinodolska 
op ina

Viškovo

UPU naselja Viškovo N 1–1 (UPU 1) – ID 2018-12 SN Op ine Viškovo

UPU radne zone Marini i K–1 (UPU 2) – I. ID 2019-02 SN Op ine Viškovo

UPU Marovi ino 2018-12 SN Op ine Viškovo

Vrbnik UPU 4 turisti

Vrbovsko
UPU gospodarske zone poslovne namjene K1 – Vrbovsko (UPU 
6) – II. ID

2020-14 SN Grada Vrbovsko

Matulji

Omišalj

Rijeka

DPU dijela naselja Srdo i – II. ID 2018-09 SN Grada Rijeke

DPU podru je Ben i  – I. ID 2020-14 SN Grada Rijeke

DPU trgova ko podru je Martinkovac – I. ID 2018-09 SN Grada Rijeke

DPU stambeno podru je Martinkovac – II. ID 2018-09 SN Grada Rijeke

Viškovo DPU podru ja osnovne škole – II. ID 2018-12 SN Op ine Viškovo

* Nazivi prostornih planova prilago

Registar prostornih planova JU Zavod
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U izvještajnom razdoblju objavljena je Odluka o izradi II. izmjena i dopuna Pro-

radi mijenjanja uvjeta za: 

 planiranje gra enja – terminala za na  u i na  ne 

derivate u Omišlju, 

enja na podru ju Grada Kraljevice, 

 supstituciju lokacije lje ilišno-turisti kog kompleksa Blato – Meline te 

 de enja Privlaka u Malom Lošinju. 

U skladu sa zakonom propisanom procedurom, tijekom 2020. godine izra en 

je Nacrt prijedloga II. izmjena i dopuna Prostornog plana Primorsko goranske 

 te je provedena javna rasprava i izra eno izvješ e o provedenoj jav-

noj raspravi. 

3.2.3. Prostorni planovi izvan snage

Zakon o prostornom ure enju, lankom 113., propisuje iste odredbe za dono-

šenje prostornih planova i njihovo stavljanje izvan snage. U Registru 

prostornih planova JU Zavod registrirana su 334 plana i izmjena i dopuna 

plana sa statusom izvan snage, od kojih je samo 45 stavljeno izvan snage pro-

pisno, tj. donošenjem odluke o stavljanju izvan snage. Najviše planova je 

stavljeno izvan snage jer se ne spominju u PPUO/G-u donošenjem novog pla-

na, zato što nisu u skladu sa zakonom i dr.

U izvještajnom razdoblju stavljeno je izvan snage 45 planova i izmjena i dopu-

na planova: u 2017. i 2018. godini po 15; u 2019. godine 12; i 2020. godine 3.

U Registru prostornih planova JU Zavod registrirana su i 104 plana i izmjene i 

dopune plana za koje je odluka o izradi stavljena izvan snage. Za planove ija 

je izrada zapo ela temeljem ZPUG-a stavljene su izvan snage odluke o izradi, 

ako plan nije usvojen nakon druge javne rasprave, a za planove ija je izrada 

zapo ela temeljem ZPU-a, ako nije objavljena javna rasprava u roku od dvije 

godine od objave odluke o izradi. 

3.2.4. Izvješ a o stanju u prostoru jedinica lokalne 
samouprave

Izvješ e o stanju u prostoru, 

te izvješ a za 6 gradova i 8 op ina (Tablica 70.).
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Tablica 70. Izvješ a o stanju u prostoru objavljena u razdoblju 1. 1. 2017. – 31. 12. 2020.

GRAD/op ina
Naslov Broj glasila Naziv glasila*

Izvješ
razdoblje od 2013. do 2016. godine

Baška
Izvješ e o stanju u prostoru Op ine Baška za razdoblje 
od 2014. do 2018. godine

avle
Izvješ e o stanju u prostoru na podru ju Op ine avle za 
razdoblje od 2013. do 2016. godine

DELNICE
Izvješ e o stanju u prostoru Grada Delnica za razdoblje 
od 2018. do 2022. godine

2019-05 SN Grada Delnica

Jelenje
Izvješ e o stanju u prostoru Op ine Jelenje za razdoblje 
od 2015. do 2018. godine

2019-27 SN Op ine Jelenje

KASTAV
Izvješ e o stanju u prostoru Grada Kastva za razdoblje 
od 2012. do 2016. godine

Kostrena
Izvješ e o stanju u prostoru Op ine Kostrena za razdoblje 
od 2013. do 2016. godine

2017-11 SN Op ine Kostrena

MALI LOŠINJ
Izvješ e o stanju u prostoru Grada Malog Lošinja za razdoblje 
2014. – 2018. godine

Malinska-
Dubašnica

Izvješ e o stanju u prostoru Op ine Malinska-Dubašnica 
2016. – 2020. godine

Moš eni ka 
Draga

Izvješ e o stanju u prostoru Op ine Moš eni ka Draga za 
razdoblje od 2013. do 2016. godine

2017-11
SN Op ine 

Moš eni ka Draga

Omišalj
Izvješ e o stanju u prostoru Op ine Omišalj za razdoblje 
2004. – 2018. godine

OPATIJA
Izvješ e o stanju u prostoru Grada Opatije za razdoblje 
2015. – 2018. godine

RAB
Izvješ e o stanju u prostoru Grada Raba za razdoblje 
2007. – 2016. godine

RIJEKA
Izvješ e o stanju u prostoru Grada Rijeke za razdoblje 
2007. – 2018. godine

2020-02 SN Grada Rijeke

Viškovo
Izvješ e o stanju u prostoru Op ine Viškovo za razdoblje 
od 2012. do 2016. godine

2017-04 SN Op ine Viškovo

Izvor: Registar prostornih planova JU Zavod
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3.3. PROVEDBA PROSTORNIH PLANOVA

3.3.1. Izdavanje akata za provedbu prostornih planova na 

Za podru

ure

ja 

Gra  kon 49. 

ure

ure

Napomena: 

Izvor: 
ure

ure
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Grada Rijeke s 1.323 na 507, a zna ajno je pove an broj gra evinskih dozvola s 

1.893 na 4.273, što je rezultat izmjene propisa. Evidentno je smanjenje broja iz-

danih akata u 2020. godini zbog pandemije.

U travnju 2019. godine stupile su na snagu izmjene i dopune Zakona o pro-

stornom ure enju te izmjene i dopune Zakona o gradnji radi unaprje enja 

sustava izdavanja dozvola za gradnju. Osnovne promjene koje donose novi 

zakoni su smanjenje trajanja postupka i troškova isho enja dozvola i ograni-

itovanje. Postupak se provodi u 

elektroni kom sustavu e-dozvole Ministarstva prostornoga ure enja, gradi-

Odjel gradske uprave za provedbu dokumenata prostornog ure enja i grad-

nje Grada Rijeke zapo eo je radom u informati kom sustavu e-dozvole 

1. lipnja 2019. godine, a Odsjek za prostorno ure enje, graditeljstvo i procjenu 

nja 2020. godine. 

Novi vodi  za 

gradnju u kojem su detaljnije opisani postupci izdavanja dozvola za gradnju i 

drugih akata.

ava investitorima uvid u sta-

nje rješavanja predmeta prostornog ure enja i gradnje za koje su zahtjevi 

utvr uju posebne uvjete i razli ite obrasce. Informacije se mogu dobiti i SMS 

porukom i/ili elektroni kom poštom. 

Upravni odjel za prostorno ure enje, graditeljstvo i zaštitu okoliša u suradnji s 

JU Zavod u svom poslovnom procesu koristi aplikaciju Urbanisti ka identi  -

kacija za predmete koji nisu u e-dozvoli. U sustav je u izvještajnom razdoblju 

evne estice i 

gra evine u prostoru.
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3.3.2. Legalizacija bespravno sagra enih objekata

Gra  kon 50. 

Izvor: 
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3.4. PROSTORNI PLANOVI U ODNOSU NA OSTALE 
DOKUMENTE KOJI UTJE U NA PROSTOR

3.4.1.  Dokumentacija bitna za prostor Primorsko-goranske 
ena u razdoblju 2017. – 2020.

U proteklom razdoblju izra eni su brojni strateški, razvojni i programski do-

kumenti.

 Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17)

 Strategija prometnog razvoja RH 2017. – 2030., kolovoz 2017.

 Nacionalni plan razvoja širokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u raz-

doblju od 2021. do 2027. godine, prosinac 2019.

 Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogle-

dom na 2050. godinu (NN 25/20)

 Nacionalni plan razvoja luka od osobitoga (me unarodnoga) gospodarskog 

interesa za Republiku Hrvatsku, 2017.

 Plan upravljanja vodnim podru jima za razdoblje 2016. – 2021. (NN 66/16), 

Plan upravljanja rizicima od poplava za razdoblje 2016. – 2021.

Višegodišnji program gradnje regulacijskih i zaštitnih vodnih gra-

evina i gra evina za melioracije, 2018.

 Glavni provedbeni plan obrane od poplava

 Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za raz-

doblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (NN 46/20)

 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. – 2022. 

(NN 3/17) 

 Program mjera zaštite i upravljanja morskim okolišem i obalnim podru jem, 

2017.

 Strategija niskouglji nog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. s 

pogledom do 2050.,

 Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 

2020., lipanj 2017.

 Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH za programsko razdoblje 

2014. – 2020.

 Nacionalni strateški plan razvoja akvakulture 2014. – 2020., velja a 2015.

 Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. – 2020.
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3.4.2. Studije o utjecaju na okoliš za zahvate na podru ju 
ene u razdoblju 

2017. – 2020. 

134 



Stranica 1038  –  broj 8

218

IZVJEŠ E 
O STANJU U PROSTORU 

 
za razdoblje od 2017. do 2020. godine

Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) je postupak kojim se ocje-

njuju mogu i utjecaji na okoliš strategija, planova i programa i njihovih 

enja utjecaja. To je postupak kojim se procjenjuju vjerojatno zna ajni 

utjecaji na okoliš koji mogu nastati provedbom strategije, plana i programa. 

Za strategije, planove i programe kojima se odre uje uporaba malih površina 

na lokalnoj razini te za manje izmjene i dopune strategija, planova i programa 

za koje je Zakonom odre ena obveza strateške procjene, provodi se postupak 

Ocjene o potrebi strateške procjene. Cijeli postupak izrade strateške studije, 

ocjene o potrebi procjene, donošenja rješenja i sli no ure en je Uredbom o 

strateškoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoliš135.

Procjena utjecaja zahvata na okoliš (PUO) koristi se za konkretne zahvate u 

prostoru. Tijekom postupka ocjenjuje se prihvatljivost zahvata s obzirom na 

okoliš i odre ivanje potrebnih mjera zaštite okoliša kako bi se utjecaji sveli na 

najmanju mjeru i postigla najve a mogu a o uvanost kakvo e okoliša. Po-

stupak procjene provodi se ve  u ranoj fazi planiranja zahvata, prije izdavanja 

lokacijske dozvole ili drugog odobrenja za zahvat za koji izdavanje lokacijske 

dozvole nije obvezno. 

Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliš – OPUO (screening), 

postupak je koji prethodi PUO-u kojim se utvr

imati zna ajne utjecaje na okoliš i odlu uje o potrebi provedbe procjene. Po-

stupci PUO i OPUO ure eni su Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na 

okoliš136, ene vrste zahvata za koje je oba-

vezna izrada PUO-a, odnosno zahvate za koje je obvezna izrada prethodnog 

Ukoliko odre eni zahvat ili plan, program ili strategija uklju uje i podru je eko-

– OPEM, odnosno postupak kojim se ocjenjuje utjecaj strategije, plana, progra-

ma ili zahvata, na ciljeve o uvanja i cjelovitost podru

postupak reguliran Zakonom o zaštiti prirode137 te 
138. 

Za planove, programe i zahvate za koje se provodi Procjena utjecaja na okoliš 

(PUO) i Strateška procjena utjecaja zahvata na okoliš (SPUO), objedinjuje se 

Upravnog odjela za prostorno ure enje, graditeljstvo i zaštitu okoliša, postupci 

strateške procjene utjecaja na okoliš provedeni su za sljede e dokumente:

 NN 3/17

 NN 61/14 i 3/17

 NN 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19

 NN 80/19
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 Glavni plan razvoja prometnog sustava funkcionalne regije Sjeverni Jadran

 Urbanisti ki plan ure enja UPU- 21 Poslovna zona Jelenje (K4)

 Strategija razvoja prometa na podru ju Op ine Vrbnik za razdoblje 

2018. – 2023.

Postupci Ocjene o potrebi strateške procjene utjecaja na okoliš provedeni su 

za sljede e dokumente:

 Plan gospodarenja otpadom Grada Kastva za razdoblje 2017. – 2022. godine

 Urbanisti ki plan ure enja dijela podru ja Krnjevo

 II. izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja Matulji

 III. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Op ine Punat

 IV. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Op ine Vrbnik

 Urbanisti ki plan ure enja „Artatore (UPU 5)“

 V. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Grada Vrbovsko

 VII. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Grada Malog Lošinja

 Urbanisti ki plan ure enja Sun ana uvala (UPU 32)

 II. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Grada Delnice

 Urbanisti ki plan ure enja ugostiteljsko-turisti

(UPU 11)

 Urbanisti ki plan ure

 II. izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja Mali Lošinj (UPU 9)

 IV. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Op ine Punat

 Strategija razvoja turizma Grada Raba do 2030. godine

 Urbanisti ki plan ure enja (UPU 5) za dio gra evinskog podru ja naselja 

 Urbanisti ki plan ure enja (UPU 6) za dio gra evinskog podru ja naselja 

 Strateški razvojni program Op ine Viškovo 2015. – 2020. godine

 II. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Op ine Viškovo

 Izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja Radne zone Mariš ina K-2 

(UPU-3)

 Urbanisti ki plan ure enja sportsko-rekreacijske zone i dijela naselja u 

Ronj gima
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 Izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja zone ugostiteljsko-turisti -

ke namjene, Nazor – Anti

 Urbanisti ki plan ure enja „Baldarin“ (UPU 22) – smanjeni obuhvat

 Urbanisti ki plan ure enja „Ustrine“ (UPU 26)

 Izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja UPU 1 – UPU naselja Vr-

bovsko

 Izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja UPU 6 – gospodarske zone 

poslovne namjene K1 – Vrbovsko

 II. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Op ine Mrkopalj

 Urbanisti ki plan ure enja „Preslop“ (UPU 34)

 Urbanisti ki plan ure enja 41 – sportsko-rekreacijski centar (motokros sta-

za i streljana) u Barbatu (R61)

 Urbanisti ki plan ure enja turisti kog naselja „Uvala Melska“ (Risika) – po-

vršine za izdvojenu ugostiteljsko-turisti ku namjenu T25 zajedno s R12 

(UPU 4)

 Urbanisti ki plan ure enja zone ugostiteljsko-turisti ke namjene T36 u Lu-

benicama

 Ciljana izmjena i dopuna Urbanisti kog plana ure enja Mali Lošinj (UPU 9)

 Urbanisti ki plan ure enja ZAGORI 1 (UPU 20, T16)

 VIII. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Op ine avle

 III. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Grada Cresa

 UPU 6 – gra evinskog podru ja ugostiteljsko-turisti ke namjene T3a s pri-

padaju im gra evinskim podru jima sportsko-rekreacijske namjene R6b

 II. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Op ine Skrad

 Urbanisti ki plani ure enja stambenog podru ja Rujevica

 II. izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja UPU 3 Sveti Ivan

 Urbanisti ki plan ure enja sportsko-rekreacijskog centra R1-3 (UPU 6)

 Izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja ikat (UPU –13)

 Izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja 24 poslovne zone Permani 

(K12)

 Urbanisti ki plan ure enja naselja Cres NA7 (UPU 1)

 Izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja zone poslovne namjene 

Selce (K5)

 VI. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Grada Crikvenice

 Izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Op ine Moš eni ka Draga

 V. izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Grada Novi Vinodolski



 Stranica 1041  – broj 8

ANALIZA PROVEDBE
PROSTORNIH PLANOVA 

I OSTALIH DOKUMENATA

221

 Izmjene i dopune Prostornog plana ure enja Grada Bakra

 Izmjene i dopune Urbanisti kog plana ure enja naselja Novi Vinodolski

 Strategija razvoja urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016. – 2020.

 Urbanisti ki plan ure enja dijela stambenog podru ja Pavlovac

 Izmjena i dopuna Urbanisti kog plana ure enja zone poslovne namjene 

K-3 Baruši i

 Urbanisti ki plan ure enja dijela gra evinskog podru ja naselja Šmrika 

(NA9) – Barbina Draga, (dio UPU-a 23)

vog razvoja provelo osam postupaka procjene utjecaja na okoliš (PUO) za 

podru
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3.5. PROVEDBA ZAKLJU AKA, SMJERNICA, 
PRIJEDLOGA ZA UNAPRJE ENJE, 
PREPORUKA, AKTIVNOSTI, ODNOSNO MJERA 
IZ PRETHODNOG IZVJEŠ A O STANJU U 

3.5.1. Ostvarenje smjernica, prijedloga i mjera iz 
prethodnog 

Prethodnim Izvješ em o stanju u prostoru dane su sljede e smjernice:

1. S obzirom na zna enje demografskih pokazatelja za prostorno planiranje, 

potrebno je trajno pratiti promjene broja stanovnika i funkcionalnih skupina 

prostornog planiranja.

U Zavodu je tijekom 2020. godine zapo eo projekt neprekidnog pra enja poda-

taka potrebnih za izradu Izvješ a o stanju u prostoru. U sklopu toga prikupljaju 

se o stanovništvu statisti ki podaci koji su informati ki strukturirani i povezani 

te pogodni za daljnje analiti ke postupke, odnosno jednostavnije izra unava-

nje relativnih demografskih pokazatelja.

2. Izraditi analizu gospodarstva s projekcijama i scenarijima gospodarskog 

Izra ena je Analiza gospodarstva s projekcijama i scenarijima gospodarskog 

 Ova analiza bit e pod-

loga za izradu razvojnih projekata i prostorno-planske dokumentacije. 

3. U initi analizu izdvojenih gra evinskih podru ja izvan naselja turisti ke 

namjene s obzirom na promjenu zakonske regulative, protok vremena i pro-

mjene u prostoru. Pritom je od osobitog interesa utvrditi elemente za 

planiranje površina turisti ke namjene izdvojenih iz naselja.

U 2019. godini zapo ele su aktivnosti na izradi stru ne podloge pod nazivom Ra-

prihvatnog kapaciteta prostora. Izra ena je 1. faza dokumenta koja obuhva a in-

terdisciplinarno razumijevanje klju nih odrednica prihvatnog kapaciteta. 

Aktivnosti na izradi 2. faze dokumenta 

 

planirane u 2020. godini, zbog pandemije su odgo ene za 2021. godinu.

4. Izraditi stru nu podlogu za normiranje planiranja površina namijenjenih 

za marikulturu u .

Studija  

izra ena je 2016./2017. godine kao stru na podloga za normiranje planiranja 
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Prostornom planu. Studi-

en va-

Plan. Utvr ivanje/

planovima ure enja gradova i op ina.

5. .

ju 

enja gradova i op ina koji 

ena je 

6. U Plana

 nakon njegovog donošenja.

Plana  

odvijat 

7. ja po-

Plana

ene.

8. 

e gra evine:

Sun ana elektrana Orlec Trinket – Istok jedna je od gra

ki 

om pro-

o ne energije godišnje 
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U 2019. godini Zavod je nastavio s aktivnostima na izradi dokumentacije za 

potrebe isho enja lokacijske dozvole za SE Orlec Trinket – Zapad. U skladu 

s mjerama zaštite iz Studije utjecaja zahvata na kulturne i krajobrazne vrijed-

nosti lokacije

enja 

travnja kih vrsta ptica, dovršena je Studija glavne ocjene prihvatljivosti zahva-

ta SE Orlec Trinket – Zapad  i pokrenut je postupak glavne 

ocjene prihvatljivosti zahvata. U 2020. godini dovršen je postupak glavne 

ela je izrada Elaborata 

optimalnoga tehni kog rješenja priklju enja sun ane elektrane i dopunjen je 

Idejni projekt sukladno rješenju Ministarstva zaštite okoliša i energetike. 

Sun ana elektrana Ustrine je jedna od šest sun anih elektrana koje su u 

Prostornom planu ene gra

za koje su propisani uvjeti za neposrednu provedbu. Na poticaj Grada Malog 

Lošinja te iskazanog interesa HEP-a, Zavod i Grad Mali Lošinj zapo eli su ak-

tivnostima na pripremi tehni ke dokumentacije za isho enje lokacijske 

dozvole. U 2019. godini izra eni su Geodetski situacijski nacrt stvarnog stanja, 

Idejno rješenje SE Ustrine, Elaborat zaštite okoliša za potrebe postupka ocjene 

o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliš, Studija utjecaja zahvata na kul-

turnu baštinu te krajobrazne vrijednosti.

na široj lokaciji zahvata SE Ustrine. Sporazum o suradnji na projektu SE Ustrine 

izme u Grada Malog Lošinja, HEP-a i Zavoda potpisan je 2020. godine. Pokre-

nut je i postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliš, izra en 

je videozapis 3D vizualizacije SE Ustrine i pokrenuta je izrada studije za glavnu 

9. nu pomo  jedinicama lokalne samouprave u izradi dokume-

nata pra enja stanja u prostoru i prostornih planova (savjetodavno ili izradom).

Zavod je u razmatranom razdoblju izradio više izmjena i dopuna prostornih 

planova ure enja: uskla enje prostornih planova ure enja gradova abra i 

Kastva sa Zakonom o prostornom ure enju te izmjene i dopune prostornih 

planova ure enja Grada Cresa i op avle. Zavod je izra-

dio i izmjene i dopune UPU 11 – Sportskog centra Platak. 

Izra eno je i nekoliko izvješ a o stanju u prostoru za op ine Viškovo, avle i 

Jelenje te gradove Opatiju i Cres.

10. Trajno sura

enja i ISPU-a (predavanja, 

prezentacije, radionice i sl.) te se nastaviti uklju ivati u javne rasprave kako bi 

postupak davanja mišljenja bio jednostavniji, kra i i prihvatljiviji za jedinice 

lokalne samouprave.

Zavod trajno sura uje s predstavnicima lokalne samouprave, osobito u izradi 

i donošenju prostornih planova, ali i u svim ostalim pitanjima u vezi prostor-

nog ure enja. Suradnjom se osigurava osposobljavanje stru nih djelatnika 
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upravnih tijela op ina i gradova, stvaraju se pretpostavke za kvalitetno plani-

ranje i ure enje prostora te se uspostavlja ujedna ena razina kvalitete izrade 

dokumenata prostornog ure aju se i 

uloga i zna enje lokalne samouprave u planiranju, korištenju i zaštiti prosto-

godine organizirao konfe renciju Dan prostornog planiranja, namijenjenu 

njaci 

enog podru ja, isku-

stvima prostornih planera u suradnji s jedinicama lokalne samouprave, ulozi 

enja te mo gu nosti uspostavljanja ravno-

u pozitivnih i negativnih u

uje u postupak javne rasprave dostavom pisanog o itovanja 

enosti s 

panije, ali i ocjenu uskla

11.

Kako itati prostorni plan

niranje gra  nih 

in na koji se 

planira prostor i prikazan je sustav prostornog ure

kog Korza od 

Kako itati prostorni plan nagra ena je medaljom za koncep-

itanje 

prostornog plana 

inu na koji se 

darske aktivnosti u

prostor nog ure enja, razinama prostornih planova i na

12. ne 

podloge (prostorno-prometna rješenja) kao podloge za izradu prostornih pla-

otvorene za javni promet Valbiska uje od-
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vijanje osnovne lu ke djelatnosti u okolnostima pove anog prometa. 

Planirano je proširenje lu kog podru ja i izmještanje postoje ih 50-ak komu-

nalnih vezova i benzinske crpke na novu lokaciju. Potencijalna lokacija za 

preseljenje je luka Sv. Fuska koja nije prostorno de  nirana te je 2019. godine 

izra eno Idejno rješenje luke Sv. Fuska i detaljna analiza hidrodinamike mora. 

U 2019. godini izra ena je Prostorno-prometna studija povezivanja op ina Je-

lenje i avle na vanjsku autocestu Permani – Grobni ko polje. Cilj je izrade 

Studije osigurati koridor za izgradnju cestovne infrastrukture za bolje promet-

usobnu 

povezanost širega gravitacijskog podru ja. Studija e biti stru na podloga za 

potrebe izrade prostornih planova ure enja op ina Jelenje i avle.

13. Preispitati koncepciju razvoja sustava odvodnje komunalnih otpadnih 

voda s obzirom na protok vremena i zakonske obveze iz Plana provedbe vodno-

komunalnih direktiva, koji se odnosi na razdoblje od 2010. do 2023. godine.

Dosadašnja planska rješenja sustava za odvodnju otpadnih voda temeljena 

su na podacima iz 2007. godine. S obzirom na protok vremena, intenzivnije 

ulaganje u izgradnju cjelovitih sustava i zakonsku obvezu provedbe iz Plana 

vodno-komunalnih direktiva

postoje em stanju sustava, ali i za preispitivanjem postavljenih koncepcija ra-

zvoja. Zbog navedenih razloga, u 2018. godine izra ena je novelacija elaborata 

Sustavi prikupljanja otpadnih voda na podru

14.  niranja zona sanitarne za-

štite izvorišta vode za pi e na podru jima otoka Krka i Gorskog kotara u skladu 

s Pravilnikom o uvjetima za utvr ivanje zona sanitarne zaštite izvorišta. Nakon 

uskla enja zona sanitarne zaštite, bit e ih potrebno ugraditi u prostorne pla-

nove ime e se omogu iti rede  niranje korištenja toga osjetljivog prostora. 

Za podru ja Rijeke, 

Liburnije, Novog Vinodolskog, Gorskog kotara, otoka Krka, Cresa i Raba. Do-

ih 

ivanje mjera zaštite izvo-

rišta. U izvještajnom je razdoblju donesena Odluka o zaštiti izvorišta Zdiška, 
139.

15.

poticati izradu stru nih krajobraznih podloga za svaku jedinicu lokalne samo-

uprave (kao podloge za izradu PPUO/G-a) radi zaštite i valorizacije prirodnog i 

kulturnog krajobraza i njegovoga racionalnog korištenja.

Izra ena je stru na podloga 

temeljem koje e se izmijeniti i dopuniti tematska cjelina  prilikom 
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16. Trajno pratiti stanje u prostoru po pojedinim pokazateljima te redovito 

donositi izvješ a o stanju u prostoru radi unaprje enja prostornih planova i 

kvalitetnog gospodarenja prostorom.

Jedinice lokalne samouprave po ele su pravodobno izra ivati izvješ a o sta-

nju u prostoru (vidi to ku 3.2.4.) shva aju i da time mogu unaprijediti svoje 

prostorne planove, a sâm Zavod je izradio nekoliko izvješ a o stanju u prosto-

ru za pojedine jedinice lokalne samouprave.

17.

karte, registar prostornih jedinica) za potrebe izrade prostornih planova. 

Omogu

DGU-a (WMS i WFS).

ne podatke katastra nekretnina i registra prostornih jedinica putem WFS 

svim registriranim korisnicima sustava.

18. Poticati gradove i op ine, posebno one u mikroregijama Priobalje i Otoci, 

ine nove katastarske iz-

mjere kao preduvjet kvalitetnog planiranja, vo

i dr.

Zavod je u svakoj prilici ukazivao na potrebu izrade novih izmjera za gra e-

vinska podru ja gdje su katastarski planovi loši i zastarjeli, gradovima i 

op

stupanje s katastarskim podacima. Rezultat toga dugogodišnjeg poticanja 

izrade novih izmjera za gra evinska podru

ske uprave, temeljem kojeg je Vlada RH u svibnju 2021. godine usvojila Nacrt 

prijedloga višegodišnjeg programa katastarskih izmjera gra evinskog podru -

ja za razdoblje 2021. – 2030. godine. U sklopu tog projekta izvršila bi se obnova 

katastra i zemljišne knjige za gra evinska podru ja i podru ja oko njih od naj-

ve eg interesa za gradove i op ine.

19. Poticati jedinice lokalne samouprave da odluke o izradi, donošenju i stav-

ljanju izvan snage prostornih planova koje objavljuju u svojim glasilima, 

macijskog sustava prostornog ure enja.

ina preuzimaju se lokal-

no, kako bi se osigurala njihova trajna dostupnost i dohvat putem aplikacija u 

u na 

pravodobnu objavu odluka o izradi/donošenju prostorno-planske dokumenta-

cije.
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20. Informacijski sustav prostornog ure enja nadograditi prostornim poka-

zateljima radi pra enja stanja u prostoru.

Izra enje podataka o stanju u pro-

21. Informacijski sustav prostornog ure enja potrebno je prilagoditi novim 

i na sigurnost cjelokupnog sustava koji bi 

ine kako povezati 

U razdoblju ovog Izvješ a en i pri-

lago en novoj informati

ku identi

stornog ure

na komunikacija izme

jednosmjerno se unose i dostavljaju putem modula koji sa injavaju Informa-

cijski sustav prostornog ure

22. enju 

prostornih planova.

U razdoblju ovog Izvješ a

im 

Tako eni su podaci te je izra

enja gradova/op

pune kartografskog dijela.

23. 

njom to

o ekivanom broju korisnika.

uje javnosti uvid u svoje aktiv-
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uklju uje novosti, godišnji i  nancijski plan rada, plan nabave, registar ugovo-

ra, godišnja izvješ a o radu,  nancijska izvješ a, in formacije o sjednicama 

Upravnog vije enim mi-

šljenjima na prostorne planove. Otvorene su dvije nove podstranice: 3D 

vizualizacije projekata i Otvorena vrata Zavoda. 

U skladu sa zakonskim obvezama, u injena je prilagodba za pri stupa nost 

osobama s invaliditetom (promjena veli ine/vrste slova, veli ine ikona, kon-

ega Prostornog plana 

je. Najposje

24. Povezati zainteresirane jedinice lokalne samouprave na Informacijski su-

stav prostornog ure iti nesmetan pristup do dijela 

informacijskog sustava i podataka od koristi za rad jedinicama lokalne samo-

uprave. 

Informacijski sustav uspostavljen u Zavodu 2017. godine stavljen je na raspo-

laganje op inama i gradovima. Na sustav su povezane 33 jedinice lokalne 

eno stan-

dardno i napredno korištenje sustava. Za napredni na in povezivanja jedinica 

3.5.2. Provedba mjera kojima se utvr uju obveze Zavoda 
u procesu pra enja stanja u prostoru

Zavod prati provedbu  radi 

u

lokalne samouprave sljede im aktivnostima: 

ne savjetodavne pomo

 davanjem mišljenja o uskla enja s Prostor-

nim planom 

enja gradova i op ina

ne savjetodavne pomo i pri izradi izvješ a o stanju u pro-

storu gradova i op ina

 vo enjem dokumentacije prostora

 vo enjem Informacijskog sustava prostornog ure enja (opisano u poglav-

lju 3.1 Informacijski sustav prostornog ure enja).
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3.5.2.1 Davanje mišljenja o uskla enosti prostornih planova 
ure enja s   

U skladu s lankom 107. Zakona o prostornom ure enju, Zavod prije donošenja 

prostornih planova ure enja gradova i op ina daje mišljenje u pogledu uskla-

enosti kona nih prijedloga tih prostornih planova s Prostornim planom 

U 2017. godini postupkom izrade mišljenja ocijenjeno je 8 prostornih planova 

ure enja (op ine Omišalj, Kostrena, Jelenje i Lokve, gradovi Rijeka, Kraljevica, 

Bakar i Novi Vinodolski) u 10 pregleda. Tijekom 2018. godine postupkom izrade 

mišljenja ocijenjeno je 8 prostornih planova ure enja za op ine Brod Moravice, 

Baška, Punat, Malinska-Dubašnica, Jelenje, Matulji, Vrbnik i Moš eni ka Draga 

u 9 pregleda. Tijekom 2019. godine ocijenjeno je ukupno 11 prostornih planova 

ure enja op ine odnosno grada (za gradove Bakar, Kraljevicu, Vrbovsko, Cri-

kvenicu i Rijeku te za op ine Moš eni ka Draga, Malinska-Dubašnica, Lovran, 

Generalni urbanisti ki plan Grada Rijeke 

(GUP). Tijekom 2020. godine dana su mišljenja na 6 prostornih planova ure e-

nja gradova i op ina u 12 izvršenih pregleda.

Zavod je u obvezi izra ivati mišljenja na provedbene planove ija je izrada 

zapo ela po Zakonu o prostornom ure enju i gradnji. Tijekom 2017. godine 

priljev takvih UPU-a zna ajno je smanjen te je izdano mišljenje za samo je-

dan UPU (UPU Mišnjak). U 2018. godini ocijenjena su 4 urbanisti ka plana 

ure enja, a tijekom 2019. godine ocijenjena su 4 urbanisti ka plana ure enja 

u 8 pregleda.

Od 2016. godine Zavod se po eo uklju ivati u postupak javne rasprave i do-

stavom pisanog o enosti s Prostornim 

, ali i ocjenu uskla enosti s propisima i 

pravilima struke. Na taj se na in temeljiti pregled dovršenog dokumenta pro-

stornog ure enja obavlja u ranijoj fazi, pa je stoga lakše otkloniti eventualno 

utvr ene nepravilnosti. Time je ujedno i pojednostavljen postupak izrade mi-

šljenja o uskla enosti plana s Prostornim planom Primorsko-goranske 

. Tako je 2017. godine Zavod sudjelovao u javnoj raspravi za 6 pro-

stornih planova ure enja op ina (Lokve, Baška, Moš eni ka Draga i Brod 

Moravice), odnosno gradova (Rijeka i Novi Vinodolski). Tijekom 2018. godine 

Zavod je sudjelovao u javnim raspravama prijedloga 5 prostornih planova 

ure enja: za op ine Punat, Moš eni ka Draga, Malinska-Dubašnica, Matulji i 

Ravna Gora.

Tijekom 2019. godine Zavod je sudjelovao u javnim raspravama za 11 prijed-

loga prostornih planova ure enja op ine, odnosno grada, za: Bakar, 

Kraljevicu, Vrbovsko, Crikvenicu i Rijeku (gradovi), te Moš eni ku Dragu, Ma-

ine). Isto tako, tijekom 

tog razdoblja Zavod je sudjelovao u javnoj raspravi o prijedlogu izmjena i do-
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puna Generalnoga urbanisti kog plana Grada Rijeke te u javnim raspravama 

za 11 urbanisti kih planova ure enja. Tijekom 2020. godine u okviru postup-

ka javne rasprave dano je 10 mišljenja na prostorne planove ure enja i 16 

mišljenja na urbanisti ke planove ure enja.

3.5.2.2. Izrada prostornih planova regionalne i lokalne razine

 donesen je u rujnu 2013. godine, 

a I. izmjene i dopune Plana, kojima su stvoreni uvjeti za provedbu zahvata 

i pove anje proizvodnje uzgajališta plemenite bijele ribe na lokaciji kod oto-

ka Plavnika, donesene su 13. prosinca 2018. godine. 

Tijekom izrade I. izmjena i dopuna Plana zaprimljeno je više inicijativa za iz-

Plana koje su dijelom pod nesene vezano uz 

planiranje gra enja (na  ni terminal, brodogradilište). 

Tijekom 2019. godine provjerena je mogu nost planiranja tih gra evina pu-

Plana i izra ene su stru ne podloge kao osnova za izradu 

jative tvrtki JANAF d. d., Dalmont d. o. o., Lošinjska plovidba-holding d. d. i 

Op inskog vije a Op ine Dobrinj za izmjenu i dopunu Plana te donijela Odlu-

. 

Nakon donošenja odluke, zapo ela je izrada Plana.

Javna rasprava o Prijedlogu Plana

2020. godine. Od pristiglih o itovanja tijekom javne rasprave, od posebnog je 

utjecaja na nastavak izrade Plana bilo ono Op ine Omišalj kojim ona ospora-

va namjeravani zahvat JANAF-a zbog kojeg je i pokrenuta izrada izmjena i 

dopuna Plana. S obzirom na protivljenje Op ine Omišalj, potkraj rujna 2020. 

godine dogovoreno je da se do usuglašavanja stavova izme u Op ine Omi-

šalj i JANAF-a d. d. oko planova razvoja terminala u Omišlju zaustavljaju 

aktivnosti na donošenju II. izmjena i dopuna Prostornog plana Primorsko-go-

. Radovi na izradi II. izmjena i dopuna Plana nastavit e se u 

2021. godini, su kladno uputama nositelja izrade.

Plana, Zavod je u izvještajnom razdoblju 

izradio II. izmjenu i dopunu PPU Op ine Viškovo140, II. izmjenu i dopunu PPU 
141, V. 142 i VI.143 izmjene i dopune PPU Op

 SN Op ine Viškovo 7/20

 SN Op

 SN Op
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dopunu UPU 11 – Sportskog centra Platak (R6
2
)144, V. 145 i VI.146 izmjene i dopu-

ne PPU Op ine avle, uskla enja PPU Grada Kastva147 i PPU Grada abra148 

po lanku 201. Zakona o prostornom ure enju.

Tijekom 2019. godine zapo ela je cjelovita izmjena i dopuna Prostornog pla-

na ure enja Op ine avle, a 2020. cjelovita izmjena i dopuna Prostornog 

plana ure enja Op ine Jelenje.

3.5.2.3. Vo enje dokumentacije prostora

Nakon donošenja prostornih planova lokalne razine, gradovi i op

su u skladu s lankom 112. ZPU-a, dostaviti Zavodu primjerak svakoga done-

senog prostornog plana u analognom i elektroni kom obliku te objavljenu 

a Za-

voda, a to je vo enje dokumentacije prostora za podru

obuhva a, osim zbirke navedenih prostornih planova, još i dokumentaciju 

pra enja stanja u prostoru, studije, stru ne podloge i ostalu prostorno-plan-

Zavod je upotpunio dokumentaciju prostora s 146 donesenih prostornih pla-

nova, od kojih su 134 plana imala kartografski dio koji je uba en u sustav. 

iš eni tekst

 SN Op ine 

 SN Op ine 

 SN Grada 
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4.1. POTREBE, MOGU NOSTI I OGRANI ENJA 

NA OKOLNOSTI, SEKTORSKA OPTERE ENJA I 
IZAZOVE

Pri utvr

nosti i ograni enja na temelju 

provedene analize.

Demogra  ja

tanjima. Sve analize i pretpostavke iz ovog Izvješ a treba preispitati i 

vrednovati nakon objave rezultata Popisa stanovništva iz 2021. godine.

je op

Mogu  

ma 

pogo enim podru

 Ograni enje daljnjem gospodarskom razvoju predstavlja depopulacija i 

ini problem zbog nedostupnosti radne snage. S druge 

stava zdravstvene i socijalne skrbi. 

Prostorno-planska osnova i stanje u sustavu planiranja

 

 donesene su 13. prosinca 2018. godine. U 

tijeku je izrada Plana. 

posrednu provedbu. 

Plan

rješenja u velikoj mjeri ovisi o uskla Prostornim pla-

nom enje mora provesti u 

nost djelomi ne izmjene i 

Planom. U 

predmetnom razdoblju samo je 10 jedinica lokalne samouprave cjelovito 
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Plana. Ve ina je-

dinica lokalne samouprave (njih 26) nije uskladila svoje prostorne planove sa 

Planom

Planom.

 Pojedine jedinice lokalne samouprave ukazuju na problem uskla enja s 

enje izvan 

podarsku namjenu (

 Iako je lankom 113. ZPU-a propisano da je nakon svake izmjene i/ili do-

ko tijelo koje je donijelo prostorni plan 

iš

 

iš e-

ni tekst izra ena je i pro iš  ka kako ZPU propisuje.

 Uo ene su u in da se izmjena-

evina na 

podru ju za koja je ve  donesen UPU, umjesto da se mijenja sâm UPU te bi 

zini za urbanisti ke planove ure enja (UPU-e) lokalne razine. 

ele provoditi. lan-

ivanja nije donesen UPU ili do kojih 

ljuje zakonom propisana procedura postupka ocjene o potrebi provedbe 

prema posebnim propisima iz podru ja zaštite prirode i okoliša. 

odstupa od stanja na terenu.

 Neuskla

nih podataka.
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Društvena infrastruktura

enje za 

ljavaju er usmjeriti 

uju

omogu

nosti umanjili izazovi mogu
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smještaj postupno zamjenjuje oblicima udomiteljskog i samostalnog smje-

štaja uz stru nu podršku. Razvoj podrazumijeva pove anje kapaciteta 

organiziranog stanovanja, poboljšanje standarda preostaloga domskog 

 Uz potrebnu reorganizaciju dijela postoje ih domova za stare i nemo ne 

osobe prema domovima 4. generacije, tj. ku anskim zajednicama, i daljnja 

ulaganja u op er i ostva-

riti nove kapacitete razli itim tipovima ustanova, s obzirom na trajno visoku 

 Šti enici domova za starije bili su posebno pogo eni pandemijom u 2020. 

godini. U tom smislu prostorna organizacija domova u manje cjeline, kao što 

su ku anske zajednice, pokazuje dodatne prednosti. Tako er se pokazuje 

ina e zdravih, pokretnih i samostalnih starijih osoba koje su u ovom razdo-

blju radi zaštite od zaraze morale izbjegavati izlaske za nabavu namirnica i 

ukloniti ili odgoditi potrebu za smještajem u domu.

 Višegodišnja ulaganja jedinica lokalne samouprave, privatnika i njihova 

me usobna suradnja dovela je do pove anja kapaciteta dje jih vrti a i po-

boljšanja uvjeta boravka djece, me u ostalim i u skladu s pedagoškim 

standardom. U narednom razdoblju bit e potrebno i dalje poticati izgradnju 

i opremanje dje jih vrti a, prije svega u najmanje razvijenim krajevima, kako 

bi sva djeca bila kvalitetno zbrinuta. 

 Ulaganja jedinica lokalne i regionalne samouprave u osnovnoškolsku i 

i omogu avanje izvo enja nastave u jednoj smjeni, potrebno je nastaviti i u 

narednom razdoblju. Isto vrijedi i za ulaganja u izgradnju školskih sportskih 

dvorana koje predstavljaju sportsku infrastrukturu i za širu zajednicu.

 Osnivanjem Sveu ilišnog kampusa Sveu ilišta u Rijeci zacrtan je budu i 

prostorni razvoj Sveu ilišta te se u narednom razdoblju nastavljaju aktivnosti 

za preseljenje nekih fakulteta na Kampus, izgradnju TransMedRi, dopunu gra-

evina studentskog standarda, ime e se odgovaraju e zadovoljiti velik dio 

potreba Sveu ilišta. Pritom postoje potrebe za proširenjem sastavnica izvan 

turizmu i ugostiteljstvu u Iki, koji ih je u ve oj mjeri i ostvario.

 Veleu ilište u Rijeci prostorno je ograni eno na sadašnjoj lokaciji te je po-

trebno planirati njegov prostorni razvoj radi postizanja zadovoljavaju ih 

uvjeta nastave i rada.
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no).

izgradnjom zna

Gospodarstvo

enja.

 Kroz izra  
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turizam (broj no enja i broj smještajnih kapaciteta) na tom podru ju odvija 

najve im dijelom u objektima u doma instvu te u nekomercijalnom smješta-

ju. Takve vrste smještaja obi no se nalaze unutar gra evinskih podru ja 

ju na-

selja o igledno prisutan i na podru

nosti reguliranja i 

usmjeravanja daljnjeg rasta kapaciteta unutar gra evinskih podru ja naselja.

 Turisti i-

projektima koji e na turisti

anja. 

i Crikvenici te Lje

 Brown  eld podru

sklopovi koji prestankom proizvodnje ubrzano propadaju veliki je potencijal za 

 Prostorno-planskom dokumentacijom osigurane su površine namijenje-

ne razvoju gospodarskih zona. Veliki broj planiranih gospodarskih zona nije 

priveden svrsi te su postoje e zone slabo popunjene. Potrebno je dalje poti-

vremenskom razdoblju nisu po ele realizirati. 

Infrastruktura

njenja prometnih zastoja u ljetnim mjesecima na podru ju Liburnijske rivijere 

i Crikveni ko-vinodolske rivijere te na podru ju otoka Krka.

uz šire prometno zna enje osigurala i bolju povezanost crikveni ko-vinodol-

skog kraja s Rijekom. Izgraditi dionicu Selce – Novi Vinodolski koja e u 1. fazi 

 Nastaviti aktivnostima na izgradnji druge cijevi tunela U ka te izgradnji 

punog pro  la autoceste A8 do Matulja.

 Izgraditi vor Trinajsti i radi prometnog rastere enja vora Matulji i sredi-

ine Matulji.
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 Nastaviti aktivnostima na izgradnji liburnijske obilaznice kojom e se pre-

usmjeriti ve ina tranzitnog i dio vanjsko-izvorišnog prometa te riješiti 

problem preoptere enosti postoje e D66.

 -

nala na Zagreba

 Zapo eti aktivnosti na projektiranju vora Soboli kako bi se prometno ra-

steretilo središte Op ine avle i poboljšala prometna povezanost Op ine 

gurnosti prometa.

 Ograni ke sezone na pojedinim 

dionicama javnih cesta. 

 U budu

broja staza i putova po kolnicima javnih cesta na izgradnju biciklisti kih staza 

 zi ki odvojenih od kolnika.

uspješan razvoj lu

pruge Rijeka – Zagreb.

 Potrebna je izgradnja drugog kolosijeka na postoje oj pruzi Škrljevo – Ri-

jeka – Šapjane te rekonstrukcija postoje kih 

kolodvora i stajališta na predmetnoj dionici.

 Unato  pove

dijeva u broju nauti ituje i u 

kim upravama. 

 Potrebno je i dalje ulagati u proširenje kapaciteta luke Rijeka – luke od 

osobitog me unarodnog interesa za RH149: 

 opremanje i dogradnja bazena Rijeka zapad (Zagreba ka obala) 

 proširenje rije uju i i po-

 razvoj sjevernojadranskoga pomorskog centra Valbiska

 Prema Glavnom planu razvoja prometnog sustava funkcionalne regije Sjeverni Jadran
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e-

kopnom.

ke in-

ivanje 

nove elektroni

gama u nepokretnoj i pokretnoj elektroni

jektom izgradnje opti

tri

nih vozila.

Zakonu o energetskoj 

u inkovitosti.

 Neprekidno pove avati proizvodnju elektri

kladno Strategiji energetskog razvoja RH do 2030. godine.150 
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 U narednom razdoblju ve  izgra

funkciju priklju enjem novih korisnika.

 kacije naselja na podru

panijskog zna

im vodnim gra evinama.

gra eni ure

a za neke aglomeracije 

cije ure aja s kona avanja.

aja s 

avanja u ve im naseljima. Me

inama 
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 Za privremeno skladište otpada faza 0-1 u sklopu CGO Mariš ina nastaviti 

pripremne aktivnosti i zapo eti sanaciju.

Zaštita prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti

 Potrebno je izraditi UPU-e urbane obnove za povijesna ruralna naselja i 

male povijesne gradove. Oni su speci  

evna struktura propada. Planu urbane obnove treba 

prethoditi izrada konzervatorske podloge koju nema gotovo 90 % povijesnih 

cjelina na podru

 More i obalno podru je zna

Razvojnoj 

 jer su podru ja vrijednoga 

ja mora i otoka djelomi no 

ve  kacije i na inom 

korištenja neprimjerenim njihovim osobitostima i vrijednostima. 

 Treba poticati izradu stru nih krajobraznih podloga za svaku jedinicu lo-

enja 

gradova i op

 Potrebno je izraditi stru ne podloge za podru ja krajobraza za koje se 

 ili Zakona o zaštiti i o

. 

o

 Pojedina gra evinska podru ja naselja i izdvojena gra evinska podru ja 

izvan naselja gospodarske (ugostiteljsko-turisti

sportske namjene uvanje 

Zaštita i o uvanje okoliša

 Potrebno je sustavno provoditi nadzor nad prijavom i kvalitetom podata-

ka koje su one iš iva i okoliša obvezatni prijavljivati u skladu s Pravilnikom o 

iš avanja okoliša151. 

o kapacitetu proizvodnje ili to noj koli
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 U izvještajima o stanju kakvo e zraka na podru

 Potrebna je zaštita nadzemnih i podzemnih izvorišta vode za pi e na oto-

cima, u priobalnom podru ju i u Gorskom kotaru od svih oblika one iš enja 

te od zaslanjenja.

lirati postoje e odluke, tj. uskladiti ih s Pravilnikom o uvjetima za utvr ivanje 

zona sanitarne zaštite izvorišta. 

 Uspostaviti sustav pra enja/kontrole provedbe mjera sanacije u zonama 

sanitarne zaštite izvorišta u skladu s programima sanacije koji su sastavni dio 

odluka o zonama zaštite. 

ekivanog i vrlo vjerojatnog podizanja morske 

potrebno odrediti podru

vanja valova, kao i podizanja mora u mjerilu 1 : 5.000 i na osnovi koje e se 

oblikovati strategija umanjivanja i izbjegavanja rizika od štetnog djelovanja 

mora na podru

Podru ja posebnih prirodnih i ostalih nesre a

 U izvještajnom razdoblju pojavio se novi soj koronavirusa koji je otkriven u 

tijeku te se u ovom Izvješ u ne mogu dati konkretni podaci o njezinom utjeca-

nodolske op esta ošte enja na 

cestama, ali i na stambenim objektima.

Informacijski sustav prostornog ure enja (ISPU)

enjem razvoja tehnologija, nado-

gradnjom i redizajnom postoje ih modula te uklju

enja za pro-

storno ure
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4.2. OCJENA POTREBE IZRADE NOVIH I/ILI 
IZMJENE I DOPUNE POSTOJE IH PROSTORNIH 
PLANOVA, DRUGIH DOKUMENATA KOJI UTJE U 

Zakonom o prostornom ure enju utvr ena je obveza izrade prostornih planova 

„nove generacije“. Osnovni preduvjet za izradu i donošenje novih prostornih 

. Izmje-

nama i dopunama ZPU-a iz travnja 2019. godine te su odredbe brisane te je 

za realizaciju novih prostornih planova podru ne (regionalne) razine ostao 

preduvjet donošenje Pravilnika kojim 

standard elaborata. Navedeni pravilnik još nije donesen. Me utim, zbog po-

štovanja hijerarhije prostorno-planske dokumentacije, donošenje 

 i dalje e ostati glavni preduvjet za izradu Prostor-

4.2.1. Izmjene i dopune prostornih planova do uspostave 
novog sustava

Do uspostave prostornih planova „nove generacije“ potrebno je nastaviti 

ih prostornih planova. 

4.2.1.1. Izmjene i dopune 

Nakon dovršetka postupka  

 svakako treba uzeti u obzir eventualnu potrebu izrade 

ega 

ocijeni potrebnim. 

4.2.1.2. Izmjene i dopune prostornih planova ure enja grada/op ine

I u narednom razdoblju potrebno je provoditi izmjene i dopune prostornih 

planova lokalne razine (PPUO/G, GUP, UPU) radi uskla enja s 

nom enom tehni kom i prostornom 

dokumentacijom te radi realizacije zna ajnijih zahtjeva korisnika prostora. Di-

namika izrade i donošenja izmjena i dopuna prostornih planova lokalne 

emo potrebu 

uskla enja PPUG/O-a s 

kalne samouprave nisu provele, kao i obvezu izrade urbanisti kih planova 

ure enja za GP centralnih naselja o emu je opširnije navedeno u poglavlju 

2.1. ovog a.
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4.2.2. Izrada i donošenje prostornih planova „nove 
generacije“

Prethodnim Izvješ  najav-

ljena je izrada prostornih planova ure enja „nove generacije“. Kako u 

promatranom razdoblju nije donesen , kao i 

, postupak izrade i donošenja planova „nove 

generacije“ nije proveden. 

4.2.2.1. Izrada i donošenje novog 

U ovisnosti o dinamici postupka izrade i donošenja 

nog razvoja, te o dinamici donošenja 

odvijat e se i postupak izrade i donošenja novog 

4.2.2.2. Izrada novih prostornih planova ure enja grada/op ine 

varaju ih pravilnika za izradu planova, bit e mogu e pokrenuti izradu nove 

prostorno-planske dokumentacije na lokalnoj razini. S obzirom na to da se u 

sljede em etverogodišnjem razdoblju tek o ekuje donošenje navedenih 

prostornih planova i propisa, treba pretpostaviti da ne e biti izrade novih 

prostornih planova ure enja gradova i op ina.

4.3. PREPORUKE MJERA I AKTIVNOSTI ZA 

UNAPRJE ENJE PROSTORNOG RAZVOJA 

Na temelju prepoznatih potreba, mogu nosti i ograni

sti za unaprje enje stanja u prostoru:

 U tijeku je izmjena i dopuna  i po-

stupak OSPUO-a te je u narednom razdoblju potrebna izrada i usvajanje II. IiD 

 Kako veliki dio jedinica lokalne samouprave još nije uskladio svoje plan-

, potrebno je usuglašavanje PPUG/O-a 

s  i sa zakonodavnom regulativom.

 Trajno sura ivati s jedinicama lokalne samouprave kako bi se, prije svega, 

razvoja te osigurala uskla enost PPUO/G-a sa 

nu pomo  jedinicama lokalne samouprave u izradi dokume-

nata pra enja stanja u prostoru i prostornih planova, savjetodavno ili izradom 

navedenih dokumenata.
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 Brown  eld podru ja u gra evinskim podru jima naselja predstavljaju ve-

liki potencijal za razvoj; stoga ih je potrebno detaljno analizirati i dati mjere za 

revitalizaciju takvih neiskorištenih podru ja (temeljem 

i posebnosti Gorskog kotara, kao i druk iji na

ciju gradnje, ali i ranjivost podru ja s aspekta zaštite vrijedne prirodne baštine 

i okoliša, potrebno je izraditi Smjernice za planiranje u Gorskom kotaru kako 

bi se uspostavili standardi za planiranje razvoja naselja i uvjeti za gra enje 

gra evina razli ite namjene.

 Trajno raditi na informiranju stru ne i šire javnosti o podru ju urbanizma i 

prostornog planiranja.

 Posljedica intenzivnog razvoja turizma je zna ajan rast smještaja turista u 

naseljima. Uo

stru nom podlogom koja e dati osnovne pokazatelje i smjernice za prostor-

no-planske dokumente na razini regionalne i lokalne samouprave.

 More i obalno podru je zna ajan je prirodni i društveno-gospodarski re-

in radi 

Plan integralnog upravlja-

nja obalnim podru  kako bi zadovoljili 

sadašnje potrebe, ali i osigurali prirodne resurse za budu e naraštaje. 

 Globalne klimatske promjene u obalnom podru ju Kvarnera vidljive su po 

sve u estalijim ekstremnim klimatskim pojavama koje mogu izazvati štetne 

posljedice na obalnom podru ju. Potrebno je stoga izraditi znanstvenu Anali-

kao podlogu za 

ju udoline 

rijeke Rje ine i dijela Vinodolske op ine u slivu rijeke Dubra ine i dati mjere 

nu 

podlogu za potrebe odre

Krka. Stru nom podlogom 

su na prirodne i antropogene vrijednosti prostora i sastavnice okoliša. Ona e 

biti kvalitetna osnova za izmjene PPUG/O-a. 

 Nastaviti s aktivnostima na izradi projektne dokumentacije potrebne za 

realizaciju gra

 Izraditi stru nu podlogu o mogu nostima korištenja energije Sunca na 

krovovima postoje ih zgrada i dati smjernice za utvr ivanje fotonaponskog 

potencijala pojedinog podru ja (naselja, grada/op

 Za infrastrukturne gra ne pod-

prostornih planova.
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 Nastaviti trajnu suradnju s jedinicama lokalne samouprave i ostalim insti-

tucijama na temu planiranja i izgradnje infrastrukture od zna enja za 

 Sudjelovati u aktivnostima na strateškim projektima infrastrukture (cestov-

eljezni ke, lu ke, energetske i druge infrastrukture).

 Poticati jedinice lokalne samouprave da odluke o izradi, donošenju i stav-

ljanju izvan snage prostornih planova pravodobno objavljuju u svojim 

 Nastaviti s aktivnostima vo

planova.

enjem ra-

zvoja tehnologija, nadogradnjom i redizajnom postoje ih dijelova sustava te 

uklju

javne uprave zna ajnih za prostorno ure

inkovitog 

pra enja stanja u prostoru.

kao središnjom to kom informiranja o stanju u prostoru i prostorno-planskoj 

dokumentaciji, treba nadogra ivati i prilago avati ve em broju i širem krugu 

korisnika. 

 Jedinicama lokalne samouprave i drugim tijelima javne uprave omogu iti 

e-

 Nastaviti suradnju s Ministarstvom prostornoga ure enja, graditeljstva i 

sustava prostornog ure

panije te ustrajati na informati

sustava. 

 Pripremiti i aplicirati projekte za unaprje

 Neuskla enost katastra i zemljišnih knjiga otegotna je okolnost u prostor-

nom planiranju i u postupcima vezanima uz provedbu planiranog prostornog 

razvoja. Potrebno je, stoga, poticati aktivnosti na harmonizaciji katastarskih i 

zemljišnih podataka.
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GORSKI KOTAR

UKUPNO GORSKI KOTAR 1.273,07 20.728 527 1.549 -1.022 527 1.549 -12,96 1.773 2.223 -450 19.256 15,13 92,90

OTOK KRK

DUBAŠNICA

UKUPNO OTOK KRK 388,64 17.498 637 940 -303 637 940 -4,24 3.530 2.662 868 18.063 46,48 103,23

OTOCI 
CRES – LOŠINJ 

UKUPNO OTOCI CRES – LOŠINJ 516,06 11.018 302 533 -231 302 533 -5,33 1.447 1.376 71 10.858 21,04 98,55

OTOK RAB

UKUPNO OTOK RAB 102,12 9.315 298 501 -203 298 501 -5,53 828 795 33 9.145 89,56 98,17

UKUPNO OTOCI 1.006,81 37.831 1.237 1.974 -737 1.237 1.974 -4,86 5.805 4.833 972 38.066 37,81 100,62
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PRIOBALJE

BAKAR 125,46 8.173 265 386 -121 265 386 -3,72 1.051 994 57 8.109 64,63 99,22

CRIKVENICA 28,52 10.905 287 597 -310 287 597 -7,23 1.624 1584 40 10.635 372,92 97,52

AVLE 84,71 7.368 220 332 -112 220 332 -3,83 1.036 942 94 7.350 86,76 99,76

JELENJE 109,08 5.433 160 264 -104 160 264 -4,90 525 584 -59 5.270 48,31 97,00

KASTAV 11,41 10.666 326 386 -60 326 386 -1,37 1.727 1.186 541 11.147 976,74 104,51

KLANA 94,33 1.887 54 109 -55 54 109 -7,25 246 168 78 1.910 20,25 101,22

KOSTRENA 12,00 4.421 152 181 -29 152 181 -1,60 732 538 194 4.586 382,05 103,73

KRALJEVICA 17,58 4.485 118 213 -95 118 213 -5,36 568 578 -10 4.380 249,21 97,66

LOVRAN 20,30 3.925 93 234 -141 93 234 -9,41 383 499 -116 3.668 180,68 93,45

MATULJI 176,59 11.315 347 524 -177 347 524 -3,95 1.573 1.514 59 11.197 63,41 98,96

MOŠ ENI KA 
DRAGA

46,66 1.448 35 70 -35 35 70 -6,25 115 147 -32 1.381 29,60 95,37

NOVI VINODOLSKI 261,38 4.925 136 307 -171 136 307 -8,90 569 574 -5 4.749 18,17 96,43

OMIŠALJ 39,23 3.087 147 129 18 147 129 1,47 507 543 -36 3.069 78,24 99,42

OPATIJA 67,22 11.145 345 636 -291 345 636 -6,61 1.662 1.510 152 11.006 163,73 98,75

RIJEKA 43,38 120.855 3.229 6.906 -3.677 3.229 6.906 -7,88 9.874 12.996 -3.122 114.056 2.629,18 94,37

VINODOLSKA 
OP INA

152,93 3.400 101 205 -104 101 205 -7,88 411 450 -39 3.257 21,30 95,79

VIŠKOVO 18,68 16.331 625 448 177 625 448 2,66 3.301 2.837 464 16.972 908,75 103,93

UKUPNO PRIOBALJE 
(bez Grada Rijeke)

1.266,07 108.914 6.640 5.021 -1.610 3.411 5.021 -3,71 16.030 14.648 1.382 108.686 85,85 99,79
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Prilog 2. Podaci o koncesijama na pomorskom dobru u razdoblju od 2017. do 2020. godine

R. b. Koncesionar
Predmet
koncesije

Jedinica lokalne 
samouprave

Po etak 
koncesije

Istek 
koncesije

5.
Zajednica ponuditelja Dubra ina d. o. o. i 

6. Svijet mora d. o. o. Ski-li

7.
Zajednica ponuditelja Sridnja i Lib pom 
agencija d. o. o. 

Malinska-
Dubašnica

12. 6. 2017. 12. 6. 2027.

Izvor: 
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Prilog 3. Provedeni postupci Procjene utjecaja na okoliš za podru
Ministarstva u razdoblju 2017. – 2020.

2017.

Izmjena zahvata prihvatnog terminala za UPP na otoku Krku uvo enjem faze plutaju eg terminala za prihvat, skladištenje i 
uplinjavanje UPP-a

vora Škurinje do luke Rijeka

2018.

2019.

Ure i na otoku Rabu, Grad Rab

Autocesta A7, dionica Selce – Novi Vinodolski, na podru ju gradova Crikvenice i Novog Vinodolskog

2020.

Kombinirano golf igralište Matalda na otoku Cresu, Grad Mali Lošinj

Obilaznica Draga Baš

Izvor: 
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s NUTS 2 klasi  kacijom

19

Slika 2. Gusto

Slika 3. Prosje

2020. godine

23

Slika 4.

Slika 5. 
kom

102

Slika 6.

Slika 7. ke rute 109

Slika 8. Pogled na novoizgra eni tunel Sušak 111

Slika 9. koj infrastrukturi (lijevo), terminal Zagreba ka 
obala (desno)

112

Slika 10.

Slika 11. 

Slika 12. Terminal Zagreba

Slika 13. Vizualizacija SE Orlec – Istok 127

Slika 14.

Slika 15.
Omišalj – Zlobin

129

Slika 16. Podru

Slika 17. 

Slika 18.

Slika 19. e 171
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24
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24

Gra  kon 3. 26

Gra  kon 4. Udio gra 34

Gra  kon 5. 34

Gra  kon 6. Udio gra

Gra  kon 7. enost gra ja naselja 35

Gra  kon 8. Gra
ja

36

Gra  kon 9. ja 38

Gra  kon 10. ja 38

Gra  kon 11. Gra
ja

40

Gra  kon 12. 41

Gra  kon 13. 41

Gra  kon 14. inama 43

Gra  kon 15.

Gra  kon 16. im cijenama, 75

Gra  kon 17. 77

Gra  kon 18.

Gra  kon 19. Prera iva 80
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Gra  kon 21. Gra
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Gra  kon 24. 85

Gra  kon 25. 86

Gra  kon 26. 89
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Gra  kon 28.

Gra  kon 29. 91

Gra  kon 30. Prosje ni godišnji i ljetni dnevni promet na rije koj obilaznici 103

Gra  kon 31. Prosje ni godišnji dnevni i ljetni promet na autocestama 104

Gra  kon 32. 106

Gra  kon 33.

Gra  kon 34. Kontejnerski promet luke Rijeka i konkurentskih luka 
sjevernog Jadrana

117

Gra  kon 35. Ukupni promet luke Rijeka i konkurentnih luka sjevernog 
Jadrana

118

Gra  kon 36. Broj prevezenih putnika na trajektnim linijama 121

Gra  kon 37. Broj prevezenih putnika u Zra noj luci Rijeka 123

Gra  kon 38. Postotak priklju enosti na širokopojasni internet u 124

Gra  kon 39. ne 
anstva i poduzetništva u 

razdoblju od 2017. do 2020. godine 

127

Gra  kon 40. Pregled potrošnje plina po kategoriji potroša a od 2017. do 
3

131

Gra  kon 41. Odnosi zahva ene i isporu ene koli
3

136

Gra  kon 42. Emisije NOx iz nepokretnih izvora one iš enja na podru ju 160

Gra  kon 43. Emisije SOx iz nepokretnih izvora one iš enja na podru ju 160

Gra  kon 44. Emisija u zrak iz prometa i nepokretnih izvora one iš enja 
na podru
godini

161

Gra  kon 45. Optere enje priobalnih voda spojevima fosfora iz sustava 
javne odvodnje u razdoblju od 2017. do 2020. godine

167

Gra  kon 46. Optere enje priobalnih voda spojevima dušika iz sustava 
javne odvodnje u razdoblju od 2017. do 2020. godine

167

Gra  kon 47. Prikaz broja usvojenih planova po godinama i vrstama 
planova

207

Gra  kon 48.
podru

207

Gra  kon 49. Prikaz izdanih akata prostornog ure enja i gradnje po 

prostorno ure
gradske uprave za provedbu 

dokumenata prostornog ure enja i gra enje Grada Rijeke

213

Gra  kon 50. Prikaz broja izdanih rješenja o izvedenom stanju po 

za prostorno ure
anije te Odjelu gradske uprave za 

provedbu dokumenata prostornog ure enja i gra enje Grada 
Rijeke

215
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