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Na temelju ¢lanka 28. tocka 4. Statuta Primorsko-goran-
ske Zupanije (»Sluzbene novine PGZ« broj 23/09), Zupa-
nijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije, na 5. sjed-
nici 28. listopada 2009. godine donijela je

ZAKLJUCAK

1. Donose se Strateske smjernice rada Primorsko-goran-
ske Zupanije 2009. - 2013. godine.

(Strateske smjernice sastavni su dio ovog Zakljucka)

2. Strateske smjernice objavit ¢e se u »Sluzbenim novi-
nama Primorsko-goranske Zupanije« i na Internet stranici
Primorsko-goranske-Zupanije.

3.a) Otvara se javna rasprava o StrateSkim smjernicama
iz tocke 1. ovog Zakljucka.

b) Javna rasprava traje do 1. oZujka 2010. godine

c) Primjedbe i prijedlozi, §to ukljucuje primjedbe i pri-
jedloge radnih tijela Zupanijske skupstine i ¢lanova Zupa-
nijske skupstine, mogu se dati u pisanom obliku na adresu:
Primorsko-goranska Zupanija, Rijeka, Adamiceva 10 (uz
naznaku: »StrateSke smjernice - javna rasprava).

4. ZaduZuje se Ured Zupanije da u roku od 8 dana od
donosenja ovog Zakljucka obavijest o otvaranju javne
rasprave objavi u »Novom listu« i na Internet stranici Pri-
morsko-goranske Zupanije te da o tome obavijesti ¢lanove
Zupanijske skupstine i predsjednike radnih tijela Zupanij-
ske skupstine. .

5. ZaduZuje se Zupan Primorsko-goranske Zupanije da
do 1. lipnja 2010. godine izvijesti Zupanijsku skupstinu o
rezultatima javne rasprave i o mogucoj potrebi pristupanja
izmjenama i dopunama Strateskih smjernica odnosno o
ukljucivanju prispjelih primjedbi odnosno prijedloga u
dokument Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupa-
nije.

Klasa: 021-04/09-01/8
Ur. broj: 2170/01-05-01/5-9-6
Rijeka, 28. listopada 2009.

Predsjednik
Marinko Dumanié, v.r.

Na temelju ¢lanka 28. tocka 4. Statuta Primorsko-goran-
ske Zupanije (»Sluzbene novine« broj 23/09), Zupanijska
skupstina Primorsko-goranske Zupanije na 5. sjednici od
28. listopada 2009. godine donijela je

STRATESKE SMJERNICE RADA
Primorsko-goranske Zupanije 2009. - 2013. godine

I. 1. OSVRT NA PROTEKLO MANDATNO RAZ-
DOBLJE

Osnovicu za rad Primorsko-goranske Zupanije u mandat-
nom razdoblju 2005 - 2009. godine dale su Strateske smjer-
nice rada koje su temeljni programski dokument po kojem
je tijekom protekle Cetiri godine usmjeravano djelovanje

Zupanija

Zupanijske skupstine, Zupanijskog poglavarstva i Zupanij-
skih upravnih tijela. U tom je razdoblju Zupanija nastavila
od ranije uspostavljeni programski kontinuitet zalazuci se
za druStveni i gospodarski rast, za bolji Zivotni standard
gradana, policentri¢ni razvoj Hrvatske i decentralizaciju,
regionalno upravljanje prostorom i javnim dobrima, kapi-
talna ulaganja u prometnu, komunalnu i drustvenu infra-
strukturu, te za povecanje standarda usluga u obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti, socijalnoj skrbi, sportu i kulturi.

Provedba Zupanijskih programa pridonijela je ostvarivanju
ustavnih nacela koja Republiku Hrvatsku proklamiraju
kao europsku, demokratsku i socijalnu drzavu. Cilj Zupa-
nije da potakne gospodarstvo, pomogne inozemna ulaganja
i ubrza rjeSavanje imovinsko-pravnih pitanja, postignut je u
okvirima mogucnosti i ovlasti Zupanije.

Politi¢ki program Poglavarstva i Skupstine PGZ tijekom
¢itavoga mandatnog razdoblja obuhvacao je zalaganje za
provedbu procesa decentralizacije i demetropolizacije, te
ubrzano priblizavanje Hrvatske Europskoj Uniji putem
medunarodne suradnje. DrZavne investicije usmjeravane
su poglavito prema prometnoj i energetskoj infrastrukturi,
a upravljanje u drZavnim poduzecima i javnim ustanovama,
prema odgovarajuéem uvazavanju regionalnih i lokalnih
interesa. Takoder se kontinuirano pozivalo na to da
restrukturiranje i privatizacija gospodarskih subjekata u
vlasniStvu drzave bude transparentno, u skladu sa zako-
nima i nacelima struke.

U provedbi toga politickog programa, Poglavarstvo i Skup-
Stina Primorsko-goranske Zupanije suradivali su s Vladom
RH i s pojedinim ministarstvima, zatim s predsjednikom
Republike Hrvatske, saborskim zastupnicima 1 tijelima
Sabora, s hrvatskim Zupanijama, jedinicama lokalne samo-
uprave, udrugama civilnog drustva i izravno s gradanima.

Ulaganjem proracunskih sredstava i razvijanjem partner-
stva tijekom proteklog mandata pridonijelo se poboljSanju
kvalitete Zivota u regionalnim okvirima putem suradnje s
institucijama yisokog Skolstva i znanosti, Uredom drZavne
uprave u PGZ, gospodarskim subjektima, KBC-om Rijeka,
vjerskim zajednicama, Policijskom upravom Primorsko-
goranskom, medijima, ustanovama u Skolstvu i kulturi, raz-
nim udrugama i pojedincima - uglednim znanstvenicima i
umjetnicima.

Zupanija je organizacijski obrazloZila svoje razvojne pro-
grame pridrzavajuci se nacela odrZivosti i konzistentnosti,
supsidijarnosti, transparentnosti i javnosti rada, suradnje,
postovanja prioriteta, nacela jednakih standarda javnih
usluga, nacela ekonomicnosti i u€inkovitosti, nacela konti-
nuiteta razvojne politike i nacela vrednovanja prirodnih i
kulturno povijesnih resursa.

Zupanijska uprava ubrzano se prilagodava zahtjevima
moderne uprave u skladu sa standardima EU. Ovo se
narocito ocituje uvodenjem sustava upravljanja kvalitetom,
permanentnim strucnim usavr§avanjem rukovoditelja i dje-
latnika, te organizacijskim i stru¢nim prilagodavanjem
zahtjevima bududeg sustava regionalnog razvoja. Narocita
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paznja pridaje se povecanju kapaciteta za koriStenje EU
sredstava za provedbu razvojnih mjera na podrucju Zupa-
nije, pa je tako strucno osposobljen veci broj djelatnika
Zupanije, te je osnovana Koordinacija za europske integra-
cije i medunarodnu suradnju. Napori u ovom smislu rezul-
tirali su pove¢anim stupnjem iskoriStenosti EU sredstava, a
aktivnosti vezane uz ovo podrucje postale su sastavni dio
rada svih upravnih tijela Zupanije.

U suradnji s Vladom RH i pojedinim ministarstvima pokre-
nuti su brojni projekti vazni za Zupaniju, posebice u cesto-
gradnji, plinofikaciji, osuvremenjivanju Zeljeznica i razvoju
komunikacija. Znacajni su rezultati postignuti unaprjediva-
njem uvjeta rada zdravstva i Skolstva putem izgradnje nove
zdravstvene 1 obrazovne infrastrukture, poboljSanjem
uvjeta rada SveuciliSta u Rijeci, putem poticane stanograd-
nje te modernizacijom Rijecke luke.

Medunarodna suradnja odvijala se putem aktivnog sudjelo-
vanje u radu SkupStine europskih regija, putem Konferen-
cije perifernih pomorskih regija Europe, Odbora regija EU
i u suradnji s jadranskim regijama. S talijanskim se regi-
jama suradivalo u ostvarenju projekata financiranih iz pre-
tpristupnih fondova EU. Do sada je s inozemnim partne-
rima ostvareno 17 projekata u vrijednosti 18,1 milijuna
eura. Uz to, u tijeku je 15 odobrenih projekata vrijednih
blizu 13 milijuna eura.

Za razvoj Zupanije i za zajedniCke interese svih njezinih
stanovnika posebno znacenje ima Grad Rijeka pa je Zupa-
nija podrzala i nastojala aktivno sudjelovati u svim velikim
gradskim projektima uocavajuéi u njima, osim rijecke -
gradske, posebnu regionalnu vaZznost. SveuciliSni kampus
na Trsatu, izgradnja SveuciliSne bolnice na Trsatu, projekt
Rijeka Gateway, novi bazen na Kantridi, izgradnja sport-
ske dvorane na Zametu i priklju¢nih gradskih prometnica,
modernizacija i dogradnja rijecke obilaznice, bili su i Zupa-
nijski prioriteti kao i zahtjevi prema Vladi RH da se ubrza
izgradnja punog profila autoceste Rijeka - Zagreb, te dio-
nice autoceste Rupa - Rijeka - Sveti Kuzam - KriZiSce -
Novi Vinodolski - Zuta Lokva.

Rad Zupanije posebno je usmjeravan unaprjedenju surad-
nje s Gradskim poglavarstvom Grada Rijeke i uskladivanju
Zupanijskih odluka s razvojnim programima i potrebama
jedinica lokalne samouprave.

PGZ je od svih 7upanija u hrvatskom priobalju najdalje
otiSla u zaStiti okoliSa 1 obalnog prostora. Unaprijedeno
je upravljanje prostorom na nacin da je izdavanje akata
prostornog uredenja i gradnje preneseno na Zupanijsku
samoupravu koja je toj sluzbi pruzila znatno bolje radne
uvjete od dosadasnjih.

Autocesta Rijeka - Zagreb u punom profilu je dovrSena, a
radovi na Rijeckoj obilaznici trebali bi biti dovrSeni u jesen
2009. godine. Izgradnja dionice autoceste Sveti Kuzam -
Kuzma do Zute Lokve trebala bi biti obuhvaéena progra-
mom izgradnje cesta za sljedece Cetiri godine. Rekonstruk-
cija i izgradnja otocnih cesta iz drZavnog programa ne
odvija se Zeljenom dinamikom.

Unaprijeden je vodoopskrbni sustav Gorskog kotara i
sustav Rijeka - Krk. Unaprjedenje vodoopskrbe okrupnja-
vanjem i povezivanjem vodoopskrbnih sustava provedeno
je povezivanjem otoka Krka na vodovodni sustav Rijeke
i izgradnjom vodovoda Tribalj - Urinj. Drzava planira ulo-
Ziti sredstva u nastavak izgradnje krckog vodovoda.

Zbrinjavanje otpada izgradnjom Centralne zone za gospo-
darenje otpadom - Maris¢ine, kao i sanacija odlagaliSta
ViSevac, Sovjak i ostalih komunalnih odlagaliSta koja ce
biti pretvorena u transfer stanice i reciklazna dvorista,
nije se odvijalo prema ocekivanjima iz niza objektivnih raz-
loga kao $to su imovinsko-pravni odnosi, izvlaStenje zemlji-
Sta, te dorada projektne dokumentacije radi prilagodbe
novim zakonskim i programskim uvjetima. Vazno je istak-
nuti da je nakon dugotrajne i vrlo zahtjevne procedure
kandidiranja projekt odobren za financiranje bespovratnim
sredstvima EU u srpnju 2009. godine, kao prvi projekt
ovakve vrste u okviru programa IPA u Republici Hrvat-
skoj. KoriStenjem bespovratnih EU sredstava, posti¢i ce
se uSteda za gradane kao krajnje korisnike deponija, uz
istovremeno osiguranje najvisih standarda zaStite okoliSa.

Medutim, jo$ nisu postignuti Zeljeni rezultati u privatizaciji
velikih hotelskih tvrtki. Posebni naglasak stavljen je na
planski razvoj turizma dovrSenjem Glavnog plana razvoja
turizma u PGZ. Zupanijske perspektive u turizmu, razra-
dene Glavnim planom razvoja turizma u PGZ, ne bi smjele
biti sprijecene drugim projektima. Zato se zahtijevalo npr.
da iza svih drzavnih projekata vezano za transport nafte i
plina prvenstveno stanu strucnjaci i da ti projekti pruze
potrebna jamstva sigurnosti, ekoloske i ekonomske oprav-
danosti i mogucénosti integralne provedbe nacela odrZivosti.

Unato¢ inzistiranju Zupanije, nije dovrieno restrukturira-
nje brodogradevne industrije kako je drZava najavljivala i
u skladu s nastojanjima da se brodogradnja odrzi i osnaZi.
Naprotiv, stalnom odgodom potrebnih odluka Vlada RH je
izazvala velik pritisak EU radi uskladenja brodogradnje sa
zahtjevima unutar pretpristupnog procesa, te time propu-
stila mogucnosti zastite dugoroc¢nih interesa hrvatskih bro-
dogradilista koje je u proteklim godinama bilo moguce
ostvariti i u okviru EU pravila.

Modernizacija pogona INE na podrugju PGZ jo§ je u
tijeku i ne odvija se najavljenom dinamikom. Kasne oceki-
vana ulaganja. Najava prestanka rada i prestanak odrede-
nih proizvodnji u pogonu proizvodnje maziva INE na
Mlaki dobro su prihvatili gradani i rijecka gradska vlast.
Preseljenjem proizvodnje maziva s Mlake stvaraju se
bolje pretpostavke za urbani razvoj Rijeke.

Luka Rijeka ostvarivala je godiSnji rast od 30 do 40%
povecavsi kontejnerski promet 2008. godine na 175.000
TEU-a. DovrSenjem radova na putnickom terminalu i ure-
denjem lukobrana promet putnika trebao bi se u skoroj
buduénosti udvostruditi. Luka se modernizira i ostvaruje
uvjete za proSirenje kapaciteta cemu doprinosi izgradnja
novih ceste, Zeljezni¢ke infrastrukture i novih luckih termi-
nala.

Potaknuto je uvodenje brzobrodskih linija izmedu otoka i
Rijeke, te se posebnim programima utjecalo na povecanje
sigurnosti u cestovnom prometu. PoboljSani su linijski
autobusni prijevoz i veze Zupanijskih gradova s ruralnim
sredinama.

Zupanija kontinuirano unaprjeduje upravljanje pomorskim
dobrom putem koncesija i ulaganjem u lucka i izvanlucka
podrudja te u sustav Zupanijskih lu¢kih uprava (prosirenje
1 modernizacija te izgradnja novih trajektnih pristanista,
prosirenje luckih podrucja, izgradnja i sanacija riva, prosi-
renje sustava lucica).

Zupanijska ulaganja u Zra¢nu luku Rijeka nedostatna su
za njezinu modernizaciju i uspostavu linija s europskim
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regionalnim srediStima. Ocekivanja da ¢e drZzava u okvi-
rima svojih vlasnic¢kih obveza pomo¢i modernizaciju zracne
luke ili svoj vlasnicki udjel prebaciti na Zupaniju i jedinice
lokalne samouprave - nisu se ispunila. Zracnoj luci Rijeka
nuzna je brza modernizacija i mogucénost prikljucivanja
vrlo zahtjevhom medunarodnom trziStu zra¢nog prijevoza
putnika i tereta §to je moguce posti¢i koncesioniranjem
ili privatizacijom.

Ruralna Zupanijska podrucja dobila su potporu za razvoj
agroturizma i proizvodnju zdrave hrane. Zupanija je
potpomogla ov¢arstvo na otocima, a u tijeku je i odstran;ji-
vanje alohtone divljaci s otoka. Zupanija je podrzala gove-
darstvo na malim farmama u Gorskom kotaru, proizvodnju
mlijeka i autohtonog sira. Potporu su dobili maslinarstvo,
vinogradarstvo i vocarstvo. Pokrenuta je burza riba. Pod-
r$ka je pruzena Centru za brdsko-planinsku poljoprivredu
i Centru za odrzivi razvoj otoka. Osnovana je zadruga
Zeleno i plavo za autohtone eko proizvode s podrucja
PGZ i ureden je prodajno-izloZbeni prostor. Subvencioni-
ranjem poslovnih kredita podrzan je rad obrtnika i podu-
zetnika koji pocinju s radom, a podrzan je i daljnji razvoj
malih poslovnih zona.

U sklopu decentraliziranih funkcija Skolstva - utvrdenoga
minimalnoga zakonskog standarda, osnovnim i srednjim
Skolama u nadleznosti Zupanije financirani su materijalni
troSkovi, investicijska ulaganja, kapitalna ulaganja i nabava
opreme, a uc¢enickim domovima dio materijalnih troskova,
investicijska ulaganja te smjeStaj i prehrana ucenika.
Znatna sredstva su uloZena u izgradnju novih Skolskih
objekata i $kolskih sportskih dvorana. Iz izvornih Zupanij-
skih prihoda financirani su brojni programi Sirih javnih
potreba u $kolstvu (produZeni boravak ucenika-putnika,
izvannastavne aktivnosti i drugo) i izdvajana su dodatna
sredstva za uredenje objekata, te nabavu skolske opreme.

Temeljem Sporazuma o znanstveno-razvojnoj suradnji, sa
SveuciliStem u Rijeci je nastavljen partnerski odnos
putem dugoro¢nih razvojnih programa, te u projektu
izgradnje SveuciliSnog kampusa na Trsatu. Narocito je
vazno spomenuti zajednicki projekt Znanstveno-tehnolo-
gijskog parka, kojim se Zupanija izravno angazirala na pro-
micanju gospodarskog razvoja temeljenog na transferu teh-
nologije, inovacijama i visokoj tehnologiji.

Ustanove kulture, &ji je osnivaé Zupanija, ostvarile su
bogato programsko djelovanje i pokrenule nove aktivnosti,
profilirajuéi se kao prepoznatljivi subjekti u svom podrucju
rada.

Programom javnih potreba Zupanija je financiranjem raz-
nih programa obrazovanja, kulture, sporta i tehni¢ke kul-
ture poticala ravnomjerni razvoj tih djelatnosti na svom
podrudju, te sudjelovala u izgradnji, dogradnji i rekonstruk-
ciji brojnih objekata u funkciji sporta i kulture. Zupanijska
Zajednica sportova je tijekom godina postupno preuzimala
funkciju i poslove utvrdene Zakonom o Sportu. Razvoj
sporta unaprjedivan je poticanjem sportskog amaterizma
i bavljenja mladih sportom putem $kolskih sportskih dru-
Stava i Skolskih natjecanja, a osnovana je i Zajednica spor-
tova PGZ.

Zupanija je pomogla projekt izgradnje nove Sveuéilisne
bolnice na Trsatu. U okvirima preuzetih obveza odrzala
je steCeni standard i dostupnost primarne zdravstvene
zastite, povecala je dostupnost specijalisticke zdravstvene
zastite i ulagala u razvoj i opremanje Zupanijskih zdravstve-
nih ustanova. Nabavila je opremu, uredila prostor i omogu-

¢ila provedbu dijalize na otocima. Posebna sredstva izdvo-
jena su za programe prevencije, izobrazbe i informatizacije
zdravstva 1 unaprjedenje hitne medicinske pomoc¢i u turi-
stickoj sezoni, te ulaganja u razvoj zdravstvenog turizma
putem prosirenja kapaciteta i nabave nove opreme za Tha-
lassotherapije u Opatiji i Crikvenici.

PruZena je potpora radu Crvenog kriZa i brojnim humani-
tarnim ustanovama. Provedeno je istraZivanje Zupanijske
»socijalne karte« i pridonijelo se Sirenju sustava socijalne
zaStite, poglavito na osobe u trecoj Zivotnoj dobi i na
osobe s posebnim potrebama. Programi socijalne zastite
prvenstveno se usmjeravaju na proSirivanje kapaciteta
domova za starije osobe, pruzanju potpore Crvenom
krizu i humanitarnim ustanovama i udrugama.

Zupanija je nastojala §to vi§e uvaZzavati posebnost razvoj-
nih ciljeva i potreba svojih gradova i opcina. Posebnu
pozornost posvecivalo se o¢uvanju prirode vodedi racuna
o Cistodi tla, zraka i vode, o ljepotama krajobraza, ali i o
ocuvanju spomenicke i autohtone kulturne bastine. Radi
zaStite prirodne baStine zapocela je s radom Javna usta-
nova Priroda, a u tijeku su pripreme za izgradnju Centra
za dobrobit Zivotinja na lokaciji Dolina u Op¢ini Klana.

Kroz Projekt revitalizacije frankopanskih kastela Vinodola
- »Putovima Frankopanac, koji je obuhvacao deset kastela
nekadasnje Vinodolske opdéine, Zupanija je neprekidno
ulagala sredstva u revitalizaciju frankopanskih kastela.

U proteklom mandatnom razdoblju Zupanija se nije zadu-
zivala, ali je davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje
svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima, te
ustanovama kojima je osniva¢. Opseg zaduZenosti Primor-
sko-goranske Zupanije, u trenutku donoSenja ovih Smjer-
nica iznosi 12,8%, dok je zakonski limit utvrden u visini
20% ostvarenih prihoda u prethodnoj godini. Ovakva raz-
ina zaduZenosti rezultat je kvalitetnog i odgovornog plani-
ranja i raspolaganja financijskim resursima Zupanije, te
predstavlja potencijal za nastavak financiranja razvojnih
projekata u iduéem mandatnom razdoblju.

Ukupne financijske obveze Primorsko-goranske Zupanije
za idu¢e mandatno razdoblje iznose 100,6 milijuna kuna,
pri cemu se 5,1 milijun kuna odnosi na buduée financijske
obveze po osnovi vlastitog zaduzZenja, dok se ostatak
odnosi na potencijalne obveze s osnove danih jamstava i
suglasnosti za zaduZivanje.

S osnova vlastitog zaduZivanja Primorsko-goranska Zupa-
nija ima obvezu za otplatu dugorocnog kredita kojim su
nabavljena tri eko broda dCistaca mora. Naime, Vlada
Republike Hrvatske, Istarska Zupanija i Primorsko-goran-
ska Zupanija kao narucitelji te Dezinsekcija d.d. Rijeka i
Rijecka banka d.d. Rijeka kao izvrSitelji, zakljucili su
1994. godine Ugovor o ¢iS¢enju Jadranskog mora od uljnih
zagadenja, krutih otpadaka i povrSinskih nakupina. Tim
ugovorom narucitelji su se obvezali da ¢e osigurati sredstva
za otplatu kredita kojim su nabavljeni eko brodovi, te za
troSkove njihova hladnog pogona. U iduéem mandatnom
razdoblju obveza Zupanije po navedenom kreditu iznosi
5,1 milijun kuna, dok se konacna otplata kredita ocekuje
u 2014. godini.

Po osnovi danih jamstava i suglasnosti za zaduZivanje, Pri-
morsko-goranska Zupanija ¢e u razdoblju od 2009. do 2013.
godine imati potencijalne financijske obveze u visini 95,5
milijuna kuna, od ¢ega se 94,5 milijun kuna odnosi na
obveze za dana jamstva, dok se 1,0 milijun kuna odnosi
na obveze po osnovi danih suglasnosti za zaduZivanje.
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Obveze po osnovi danih jamstava odnose se na 11 jam-

stava za dugorone kredite kojim se financiraju razvojni

projekti ustanova i trgovackih drustava u vlasniStvu Zupa-

nije, te jedinica lokalne samouprave. Davanjem jamstava

Zupanija je dala potporu sljedec¢im razvojnim projektima:

- izgradnji Thalasso Welness Centra (Thalassotherapija
Opatija); 5

- financiranju zdravstvenih ustanova (Dom zdravlja PGZ);

- izvanrednom odrZavanju Zupanijskih i lokalnih cesta -
modernizaciji ceste Z 5094 Novi Vinodolski - Stalak -
Jasenak (Zupanijska uprava za ceste PGZ);

- izgradnji CZGO Maris¢ina i pristupne ceste (Ekoplus
d.o.o. Rijeka i Zupanijska uprava za ceste PGZ);

- dogradnji trajektnog pristaniita Merag (Zupanijska lucka
uprava Cres);

- rekonstrukciji i dogradnji trajektnog pristani§ta MiSnjak
(Zupanijska lucka uprava Rab);

- nabavi i postavljanju plutajuéega zastitnog valobrana u
Luci Mali Loginj (Zupanijska luc¢ka uprava Mali Loginj);

- izgradnji magistralnog cjevovoda Gorskog kotara (JP
Komunalac d.d. Delnice);

- izgradnji vodoopskrbnog sustava na podrucju Opcine
Moscenicka Draga (Opcina Moséenicka Draga).

U proteklom razdoblju Zupanija je izdala i suglasnost za
zaduZivanje Zupanijskoj luc¢koj upravi Cres za financiranje
produZenja rive u Cresu, s osnova kojeg ima potencijalnih
1,0 milijun kuna obveza u iduéem mandatnom razdoblju.
Sest kredita za koje je Zupanija dala jamstvo bit ée otpla-
éeni u sljede¢em mandatnom razdoblju, Sto ¢e smanjiti
obveze bududih proracuna Primorsko-goranske Zupanije,
odnosno pozitivno utjecati na moguénost financiranja osta-
lih razvojnih prioriteta iz ovih Smjernica. Tu se u prvom
redu misli na projekt CZGO Maris¢ina koji ¢e u sljedecem
mandatnom razdoblju uéi u zavr$nu fazu, odnosno u kon-
kretizaciju putem izgradnje samih objekata. To ¢e iziskivati
dodatna financijska sredstva koja ¢e se dijelom osigurati iz
pretpristupnih i drzavnih fondova, a dijelom zaduZivanjem.

Dinamika financijskih obveza (po osnovi vlastitog
zaduZenja i danih jamstava i suglasnosti) u razdoblju
2009. - 2013. godine

Godina Financijske obveze s osnove zaduZivanja,

jamstava i suglasnosti (u milijunima kuna)
20009. 24,4
2010. 232
2011. 20,5
2012. 17,0
2013. 15,5
Ukupno 100,6

Osim obveza po osnovi kredita i danih jamstava i suglasno-
sti za zaduZivanje, Zupanija ¢e u iduéem mandatnom raz-
doblju imati i odredene financijske obveze temeljem potpi-
sanih sporazuma sa svojim partnerima, i to:

- Sporazumom sklopljenim s Gradom Kastvom za sufinan-
ciranje radova na izgradnji Skolske sportske dvorane uz
OS Milan Brozovié Kastav, u ukupnom iznosu od 9,5
milijuna kuna. 5

- Sporazumom potpisanim sa SveuciliStem u Rijeci, Zupa-
nija je preuzela obvezu da osigura 2,0 milijuna kuna za
provedbu projekta Znanstveno-tehnologijski park
Rijeka.

- Sporazumom o Programu kreditiranja studenata Sveuci-
liSta u Rijeci, sa SveuciliStem u Rijeci, Gradom Rijekom,
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta, Student-
skim zborom i Zagrebackom bankom, kojim se Zupanija
obvezala da u 5 godina uloZi 2,5 milijuna kuna u zajed-
nicku riznicu.

- Sporazumom sa Zupanijskom upravom za ceste kojim se
Zupanija obvezala financirati pripremne radove i imovin-
sko-pravne pripreme II. i III. dionice ceste Z 5025 Ruje-
vica - Marcelji, koje su u sklopu projekta izgradnje Cen-
tralne zone za gospodarenjem otpadom. Sredstva
potrebna za izvrSenje navedenih radova i poslova Zupa-
nijska uprava za ceste je osigurala kreditom za Ciju
otplatu ¢e Zupanija osigurati sredstva u svom proracunu.

Osvrt na proteklo mandatno razdoblje daje prikaz ostvare-
nja strateskih smjernica rada Primorsko-goranske Zupanije
koje su bile temeljni dokument po kojem je tijekom prote-
kle Cetiri godine usmjeravano djelovanje Zupanijske skup-
Stine, Zupanijskog poglavarstva i Zupanijskih upravnih
tijela.

2. ZAKONODAVNI OKVIR RADA ZUPANUIJE

Pravo na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu je
jedno od temeljnih ustavnih prava koje se jamci grada-
nima, a ostvaruje se putem lokalnih, odnosno podrucnih
(regionalnih) predstavnickih tijela izabranih na slobodnim
tajnim izborima.

Ustavom Republike Hrvatske odredeno je da su jedinice
lokalne samouprave opéine i gradovi, dok su jedinice pod-
ruéne (regionalne) samouprave Zupanije. Poslovi lokalnog
i podru¢nog (regionalnog) djelokruga uredeni su zakonom,
vodeéi racuna da se prilikom dodjeljivanja tih poslova
prednost da onim tijelima koja su najbliza gradanima.

Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regio-
nalnoj) samoupravi, Zupanija je jedinica podruéne (regio-
nalne) samouprave C¢ije podrucje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samou-
pravnu cjelinu.

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja

poslove od podru¢nog (regionalnog) znalenja, a osobito

poslove koji se odnose na:

e obrazovanje

e zdravstvo

e prostorno i urbanisti¢ko planiranje

e gospodarski razvoj

e promet i prometnu infrastrukturu

e odrZavanje javnih cesta

e planiranje i razvoj mreZa obrazovnih, zdravstvenih, soci-
jalnih i kulturnih ustanova

e izdayvanje akata prostornog uredenja i gradnje za podru-
¢je Zupanije, a izvan podrucja Grada Rijeke

e ostale poslove sukladno posebnim propisima

Posebnim zakonima kojima se ureduju navedene djelatno-
sti, odreduju se poslovi Cije je obavljanje Zupanija duZna
organizirati te poslovi koje Zupanija moze obavljati.

Predstavni¢ko tijelo Zupanije je Zupanijska skupstina, a
¢ine ju ¢lanovi koje su neposredno izabrali gradani. Zupa-
nijska skupstina donosi akte u okviru djelokruga podrucne
(regionalne) samouprave, te obavlja i druge poslove u
skladu sa zakonom i statutom Zupanije.
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Izvr$no tijelo Zupanile je Zupan kojeg takoder gradani
neposredno biraju. Zupan priprema prijedloge opéih
akata, donosi akte, upravlja nekretninama i pokretninama
u vlasni$tvu Zupanije, te obavlja i druge poslove u skladu sa
zakonom i statutom Zupanije.

Poslove iz samoupravnog djelokruga podrucne (regio-
nalne) samouprave obavljaju upravni odjeli i sluzbe koje
ustrojava predstavnicko tijelo posebnim opcéim aktom.
Upravna tijela neposredno izvrSavaju i nadziru provedbu
op¢ih akata toga predstavnic¢kog tijela. Zupan usmjerava
rad upravnih tijela te obavlja nadzor nad zakonito$¢u nji-
hova rada.

Tijekom 2001. godine, donoSenjem novog Zakona o lokal-
noj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, sukladno usvoje-
nim promjenama Ustava Republike Hrvatske, stvorene su
pretpostavke za pocetnu decentralizaciju funkcija. Proces
prijenosa poslova, nadleZnosti i ovlasti s drZavne razine
na jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
kao nositelja vlasti na lokalnoj razini, zapoceo je u podru-
¢jima koja su temeljem ustavnih odredaba u njihovom
izvornom samoupravnom djelokrugu (odgoj, obrazovanje,
zdravstvo, kultura i socijalna skrb). Prijenos poslova u
navedenim podrucjima zapoceo je nakon donosenja poseb-
nih zakona koji se odnose na ta podrucja. Navedenu
decentralizaciju poslova pratila je i odredena fiskalna
decentralizacija putem povecanja udjela lokalne samou-
prave u porezu na dohodak. Medutim, time nisu osigurana
dostatna sredstva za obavljanje prenesenih poslova.

Isti je problem nastao i kod prijenosa poslova za izdavanje
akata prostornog uredenja i gradnje za podrucje Zupanije,
a izvan podrucja Grada Rijeke. Decentralizaciju poslova
nije pratila i odgovarajuca fiskalna decentralizacija.

Od 2001. godine do danas samo je djelomi¢no proveden
proces decentralizacije funkcija, stoga Zupanije nisu pre-
uzele ulogu nositelja regionalnog razvoja na svom podrucju
i mjesta na kojem se odlucuje o lokalnim potrebama i inte-
resima svojih gradana. Procese dekoncentracije uprave,
osnazivanja fiskalnih kapaciteta Zupanije i policentricnog
razvoja Republike Hrvatske, prakticno tek treba zapoceti.

U mandatnom razdoblju 2009. - 2013. godine, daljnjom
reformom lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
Zupanija mora postati snaZna, sposobna i fiskalno moéna
regionalna samouprava.

Zupanija treba preuzeti ulogu nositelja regionalnog razvoja

na svom podrucju i postati jedinica podrucne (regionalne)

samouprave koja upravlja svojim razvojnim potencijalima i

odlucuje o potrebama i interesima svojih gradana u $to su

ukljucena specifi¢na prava nacionalnih manjina. U ostvari-
vanju ovog cilja potrebno je:

e inzistirati na decentralizaciji drZzave radi prijenosa Sirih
ovlasti na podruénu (regionalnu) samoupravu;

e provesti fiskalnu decentralizaciju i osnaziti fiskalni kapa-
citet Zupanije;

e ostvariti regionalno upravljanje prostorom i javnim
dobrima;

e zakonskim rjeSenjima omoguditi Zupaniji da sudjeluje u
upravljanju drzavnim poduzedima i javnim ustanovama
koje djeluju na njezinom podruéju, radi promicanja
regionalnih i lokalnih interesa;

e zavrsiti zapoCete procese decentralizacije po nacelu
supsidijarnosti u podrucjima kulture, obrazovanja, zdrav-
stva i socijalne skrbi;

e osigurati visoke zdravstvene, obrazovne i sportske stan-
darde;

e odrediti Zupaniju kao razinu na kojoj se provode projekti
od regionalnog znacenja u suradnji s jedinicama lokalne
samouprave;

e osigurati dovoljan broj stru¢no osposobljenih i motivira-
nih djelatnika u Zupanijskim sluzbama kroz uvodenje
detaljno razradenog programa edukacije i sustava nagra-
divanja utemeljenog na ucinku;

e osigurati poticanje i razvijanje specifi¢nih prava nacio-
nalnih manjina.

3. UCINKOVITOST, DJELOTVORNOST I TRANSPA-
RENTNOST - TRI TEMELJNA PRINCIPA RADA
ZUPANIJSKE SAMOUPRAVE

U svojem radu, Zupanijska uprava ce se rukovoditi u

skladu s principima »dobre demokratske prakse« definira-

nih »Strategijom inovacija i dobrog upravljanja na lokalnoj

razini« koju je Vije¢e Europe usvojilo u ozujku 2008.

godine, i koja danas u zemljama ¢lanicama EU predstavlja

standarde (benchmark) ne samo nacina rada regionalnih i

lokalnih samouprava, ve¢ i uredenja i razdiobe nadleZnosti

uprave na svim razinama. Dobro upravljanje javnim

dobrom u interesu gradana zahtijeva paZljiv, dosljedan i

multidisciplinaran pristup, temeljen na iskustvima i primje-

rima dobre prakse iz Citavoga svijeta. Prevedeno na »Zupa-
nijski jezik«, ona se mogu sazeti u sljedec¢ih 12 temeljnih
principa:

1. Postenje i transparentnost izbora i zastupanja volje gra-
dana, s ciljem njihove stvarne participacije u definiranju
i provedbi Zupanijskih razvojnih politika;

2. Promptnost u reakcijama u odnosu na ocekivanja i
stvarne potrebe gradana Zupanije;

3. Ucinkovitost i djelotvornost, u svrhu postizanja zacrta-
nih ciljeva najkvalitetnijim koriStenjem javnih resursa;

4. Otvorenost i transparentnost, s ciljem informiranja jav-
nosti o nacinu i sadrzaju rada Zupanijske uprave;

5. Vladavina prava u svrhu osiguranja pravednosti, nepri-
stranosti i predvidljivosti (pravne sigurnosti-predictabi-
lity);

6. Eti¢nost, s ciljem stavljanja javnog interesa ispred pri-
vatnih;

7. Kompetentnost i sposobnost, u svrhu kvalitetnog obav-
ljanja poslova Zupanijske (samo)uprave;

8. Inovativnost i otvorenost ka promjenama, u svrhu
poboljsanja rada Zupanijske uprave koriStenjem novih
metodologija, vjestina i tehnologija;

9. Odrzivost i dugoroénost, s ciljem $tienja interesa (i)
bududéih generacija;

10. Odgovorno upravljanje financijama, kako bi se osigu-

ralo paZljivo i produktivno koristenje javnih sredstava;

11. Ljudska prava, multikulturalnost i socijalna kohezija, s
ciljem osiguranja jednakih prava i moguénosti svim
gradanima Zupanije bez izuzetaka;

12. Odgovornost, kako bi svatko individualno mogao pre-
uzeti odgovornost za svoj rad, te snositi posljedice svo-
jeg loSeg rada.

Pri provedbi navedenih principa dobrog javnog upravlja-

nja, Zupanija ¢e usko suradivati s jedinicama lokalne

samouprave, te promicati primjenu ovih principa u lokal-
nim upravama.

Navedena Strategija Vije¢a Europe naglasava kako je
nuzni preduvjet za uspjeSnu primjenu ovih principa da
Zupanijske (regionalne) i lokalne samouprave doista
imaju ovlasti, nadleZnosti i nadasve potrebne resurse,
kako bi samostalno regulirale i provodile znacajan dio jav-
nih poslova na podrucju za koje su odgovorne, a u najbo-
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ljem interesu vlastitih gradana. Drugim rije¢ima, u Repu-
blici Hrvatskoj potrebno je dovrsiti proces decentralizacije
kako bi Zupanijske i lokalne samouprave mogle na sebe
preuzeti nadleznost za zastupanje interesa gradana, u
punom opsegu i uz punu odgovornost, ali i uz punu auto-
nomiju u koriStenju vlastitih resursa.

Polaze¢i od zakonske obveze, Statuta Primorsko-goranske
Zupanije, ali i Zelje i spremnosti da rad Zupana, svih Zupa-
nijskih tijela i odjela, odnosno Primorsko-goranske Zupa-
nije u cjelini bude javan i dostupan svim gradanima, u
Zupaniji ¢e se odrzavati, ali i dalje razvijati odnosi s jav-
noscu i informiranje. Cilj provedbe tih aktivnosti je pred-
ociti javnosti, suradnicima, partnerima, gostima i zaposleni-
cima cjelokupni rad Zupanije putem osmisljene promidzbe
putem medija, prigodnih tiskovina, promidzbenog materi-
jala. Aktivnosti ¢e se primarno temeljiti na suvremenoj
informatickoj tehnici.

Transparentnost rada Zupanijske samouprave zapocCinje
ve¢ u izboru i pripremi tema koje ¢e se raspravljati na sjed-
nicama Zupanijskih tijela, te dostupnosti radnih materijala,
prijedloga i osobito donesenih zakljuaka i odluka svim
zainteresiranima.

Kljucni problem:

- OpseZzna svakodnevna komunikacija s 36 gradova i
opéina, brojnim drustvenim subjektima i medijima, te
ostalom zainteresiranom javnoScu zahtijeva veliki angaZ-
man zaposlenika Zupanije.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Postignuti i zadrzati »vidljivost« Zupanije, odnosno kon-
tinuitet, kako bi povedali broj onih (stanovnika, drustve-
nih subjekata i medija) koji redovito i temeljito prate rad
Zupanijske samouprave i koji sve viSe traZe brze, opSirne,
pouzdane i transparentne podatke o tom radu.

e Stalno unaprjedivati i primjenjivati suvremenu komuni-
kacijsku opremu radi odrzanja javnosti i transparentnosti
rada Zupanijske samouprave.

e Zupanijsku samoupravu predoéiti putem osmisljenog
plana, i sukladno njemu, poceti s predvidenim aktivno-
stima.

e Redovito izvjestavati javnost o aktivnostima u Zupaniji
putem poziva medijima na Zupanijske aktivnosti, te pri-
opéenja i organizacija konferencija za medije.

e OdrZavati i razvijati suradnju s najjacom regionalnom
novinsko-nakladnickom ku¢om - Novim listom i to
putem izdavanja sluzbenog glasila Zupanije - Sluzbenih
novina Primorsko-goranske Zupanije (u papirnatom i
elektronskom izdanju), objavljivanjem stalnih priloga u
regionalnim izdanjima, te posebnih priloga u povodu
raznih obljetnica i dogadaja.

e Odrzavati i razvijati suradnju s najjacom regionalnom
televizijskom postajom Kanal Ri - nositeljem Zupanijske
koncesije, emitiranjem stalnih ili povremenih emisija o
radu Zupanijske samouprave i Zupanijskih ustanova, te
emisija o radu pojedinih Zupanijskih udruga ili institucija
(umirovljenici, nacionalne manjine i sli¢no).

e Tiskati razliCite stalne ili povremene tiskovine radi pred-
stavljanja rada Zupanijske samouprave, ali i Zupanije
kao prostora i njezinih vrijednosti (tromjeseéni magazin,
godisnja revija, kalendar, rokovnik, monografije, knjige,
brosure, prirucnici, prospekti i leci s prikazom pojedinih
zaokruZenih Zupanijskih aktivnosti ili podrucja rada).

e Redovito odrzavati i aZurirati Zupanijsku web stranicu i
obogadivati je s novim sadrzZajima.

e Obiljezavati Dan Zupanije prigodnom sveano$éu na
kojoj ¢e se dodijeliti Zupanijska nagrada za Zivotno
djelo i Zupanijske godiSnje nagrade.

Mjere:

— Organizirati rad sluzbe za pripremu sjednica na nacin
da se svi potrebni radni materijali za sjednice Zupanij-
skih tijela pravodobno pripreme i dostave svima na
koje se odnose, posebno predstavnicima medija, te
da radni materijali, zapisnici i donesene odluke i
zakljucci budu azurno dostupni na Zupanijskoj web
stranici.

— Izdavati Zupanijsko sluZzbeno glasilo - »SluZbene
novine Primorsko-goranske Zupanije« u papirnatom i
elektronskom obliku (kao posebnu web stranicu) u
suradnji s jedinicama lokalne samouprave.

— Redovito objavljivati u regionalnim prilozima Novog
lista tekstove o djelovanju Zupanijske samouprave.

— Organizirati posebne konferencije za predstavnike
medija na kojima ¢e domadin biti Zupan ili drugi Zupa-
nijski ¢elnici.

— Redovito izdavati Zupanijski magazin Zeleno i plavo,
sukladno dogovorenoj izdavackoj politici i odazivu
Citatelja.

— Godisnje tiskati Zupanijsku Reviju na hrvatskom i
engleskom jeziku.

— Nastaviti emitirati na Kanalu Ri dogovorene emisije,
primarno emisije Od mora do gorja - Zupanijske
teme, emisija za umirovljenike i nacionalne manjine,
te razmotriti opravdanost uvodenja jo§ nekih emisija.

4. OPCI CILJEVI DJELOVANJA

Primorsko-goranska Zupanija Zeli zadrzati svoje mjesto
medu vodedim i najuspjesnijim Zupanijama u RH, a da bi
to ostvarila nuZna je daljnja decentralizacija i regionaliza-
cija. Jacanjem lokalne samouprave, te razvojem ljudskih i
ostalih potencijala svih dijelova Hrvatske postigao bi se
ravnomjerniji napredak i jaCanje znacaja regija.

Danas je pozicija Zupanije definirana kao institucionalna
razina na kojoj se sjedinjuju projekti, ali koja nije lider
jedinica lokalne samouprave i samo djelomi¢no zastupa nji-
hove interese. Razmjerno priblizavanju Hrvatske Europ-
skoj Uniji, postupno popusta centralizirano upravljanje
drZzavom, te se tako javljaju sve veée mogucnosti jacega
regionalnog razvoja.

Zupanija treba djelovati u decentraliziranoj drzavi s izraZe-

nim policentricnim regionalnim razvojem. Tada bi Zupa-

nija mogla biti snaZna, sposobna, financijski moé¢na i samo-

stalna samouprava s moguénoséu upravljanja drustvenim i

gospodarskim sustavom utemeljenim na znanju i nacelima

odrzivog razvoja. To znaci da:

e Zupanija ima viziju gospodarskog razvoja, putem potica-
nja poduzetni§tva i investicija, restrukturiranje brodo-
gradnje i jacanja preradivacke industrije, te otvaranja
prostora za daljnje jacanje turizma i usluZznog sektora.

e ZnacCajna aktivnost bit ¢e usmjerena na pravodobnu
izradu planova i pripremne dokumentacije, te jacanje
ekoloske svijesti provedbom odrzivih projekata koji ée
u europskom kontekstu Jadransko more uciniti vaznim
resursom 21. stoljeca.

e Zupanija Zeli imati sposobno i odgovorno rukovodstvo
te kvalitetnu strukturu zaposlenika i namjeStenika.
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U sljedeéem mandatnom razdoblju Zupanija ¢e svoj strate-
ki razvoj, ali i razvoj Hrvatske u cjelini, ostvarivati putem
daljnje valorizacije resursa i potencijala nedovoljno iskori-
Stene pomorsko-jadranske orijentacije.

Zupanija ée putem predstavni¢kog i izvrinog tijela, te
Zupanijskih ustanova i trgovackih drustava prioritetno dje-
lovati na nekoliko razina od kojih je od posebnog znacenja
partnerstvo s drZavom, drZavnim i javnim institucijama i
resornim ministarstvima, prvenstveno u pripremi i izgradnji
velikih infrastrukturnih projekata i rjeSavanja problema
velikih gospodarskih subjekata (npr. CZGO Mariscina,
izgradnja prometne infrastrukture, LNG terminal, prelazak
Termoelektrane na plin, opravak brodogradnje itd).

Zupanija namjerava tijesno suradivati sa svim saborskim
zastupnicima s podrucja Zupanije, upoznajuci ih sa Zupanij-
skim/regionalnim interesima i odlukama donesenim na
Zupanijskim tijelima s ciljem provedbe zacrtanih ciljeva.

Istodobno, Zupanija ée progiriti suradnju s jedinicama
lokalne samouprave objedinjavanjem i ujednacavanjem
interesa opcina i gradova, te njihovo zastupanje na drzav-
noj i medunarodnoj razini, a posebno intenziviranjem
urbanisti¢kih planova kao pretpostavke investicija i raz-
voja.

Sudjelovanjem u radu medunarodnih asocijacija (Skupstina
Europskih regija, Konferencija perifernih pomorskih
regija, Odbor regija EU itd.) ojacat ¢e medunarodnu i
meduregionalnu (meduZupanijsku) suradnju, te partner-
stvo s europskim regijama na medunarodnim projektima.
Aktivnosti u ovom okviru iskoristiti ¢e se takoder za pro-
micanje interesa Zupanije i njenih gradana, posebno u
pogledu daljnje decentralizacije i poStivanja principa supsi-
dijarnosti.

Nadalje, s gospodarstvenicima ¢e suradivati na izgradnji
institucionalne i poduzetnicke infrastrukture za malo i
srednje poduzetniStvo, te uze povezivati obrazovni i gospo-
darski sustav radi povecanja zaposlenosti i konkurentnosti
gospodarstva uz istodobno jacanje socijalnog partnerstva i
razvoja nevladinih udruga i civilnog drustva.

Smjernicama se takoder Zeli naglasiti znacenje strateskog
planiranja koje bez sredstava i odgovaraju¢eg kadra nece
modi osigurati pravodobnu izradu dokumentacije ¢ime ce
ukupni razvoj biti znatno oteZan, a investicije nedovoljne.
Boljom organizacijom i ciljanim usavrSavanjem potrebno
je podici stupanj stru¢nosti i djelotvornosti izrade strateskih
dokumenata, prostornih planova i dokumenata koji pre-
thode gradnji.

Zupanija je osniva¢ ili suosniva& vise ustanova - centara
kojima je svrha poticati razvoj pojedinih podrugja ili Zupa-
nije u cjelini, kao Sto su; Regionalna razvojna agencija
Porin, Regionalna energetska agencija Kvarner, Centar
za odrZivi razvoj otoka Sjevernog Jadrana, Centar za brd-
sko-planinsku poljoprivredu. Potrebno je proanalizirati nji-
hove uvjete rada, predloZiti i ustrojiti novi sustav ustanova
i na taj nain podiéi stupanj uskladenosti djelovanja u
pogledu financiranja, upravljanja i provedbe aktivnosti.

Svjesna Cinjenice da ne moZe kvalitetno funkcionjrati bez
obrazovanih, u¢inkovitih i motiviranih djelatnika, Zupanija
¢e znacajna nastojanja usmjeriti k uvodenju sustava uprav-
ljanja ljudskim resursima koji ¢e analizirati potrebe Zupa-
nije, planirati i provoditi ciljane edukativne aktivnosti, te
dugorocno zadrzati stru¢ne i motivirane djelatnike u Zupa-

nijskim tijelima putem nagradivanja kvalitete i u¢inkovito-
sti.

Ciljevi Strateskih smjernica rada Primorsko-goranske
Zupanije postavljeni su poStujudi sljedeca nacela: mjerlji-
vost, specificnost, realisti¢nost i definiranost vremenskog
razdoblja.

S obzirom na iznesenu viziju djelovanja Zupanije, defini-
rani su sljedeéi opdi ciljevi za razdoblje 2009. - 2013.
godine:

1. Bolje vrednovati geostrateski poloZaj i prirodne resurse
Zupanije putem naglasenije pomorske orijentacije i
izgradnje nedostajuce infrastrukture. Time ée se potak-
nuti daljnji druStveni i gospodarski razvoj, prioritetno
zasnovan na druStvu znanja i klju¢nim gospodarskim
granama; brodogradnji i preradivackoj industriji,
pomorstvu i prometu, energetici, turizmu i usluznim dje-
latnostima.

N

Preuzeti ulogu nositelja regionalnog razvoja na svom
podrucju, rukovoditi procesom definiranja razvojnih
potreba i interesa u uskoj suradnji s jedinicama lokalne
samouprave i drugim socijalnim partnerima na podrucju
Zupanije, te ucinkovito upravljati zajednickim razvoj-
nim potencijalima.

3. Definirati i ustrojiti sustav planiranja i upravljanja
regionalnim razvojem na podrucju Zupanije u skladu s
najboljim primjerima iz zemalja EU.

4. OsnazZivati meduregionalnu povezanost i suradnju na
razini NUTS II (temeljem nove statisticke podjele
Hrvatske na tri regije) Sirth regija kao i u okviru Jadran-
ske Euroregije, a posebno s regijama s kojima ima naj-
izraZenije zajednicke interese (zastita okoliSa, promet,
ribarstvo, kulturno-povijesno naslijede, itd.), kao §to su
Friuli-Venezia Giulia i Veneto.

S. Strateski i integralno planirati i upravljati prostorom
putem strucne i pravodobne izrade i dorade strateskih
dokumenata, prostornih planova, projekata i programa,
provedbe mjera regionalnog razvoja te pracenja njihove
provedbe.

6. Poticati izvrsnost malog i srednjeg poduzetniStva, prije
svega u proizvodnom obrtni§tvu; istraZivanju i razvoju,
industrijskom oblikovanju, projektiranju, financijskim
uslugama, marketingu i to putem osiguranja poslovnog
prostora, odgovarajuce infrastrukture u prioritetnim
poslovnim zonama Zupanijskog i lokalnog znacenja, te
povoljnim kreditima.

7. U najvecoj moguéoj mjeri koristiti bespovratna sredstva
EU za provedbu razvojnih programa i mjera na podru-
¢ju Zupanije.

8. Postizati i zadrZavati status Zupanije lidera u zastiti
okolisa s prioritetima na izgradnji Centralne zone za
gospodarenje otpadom, izgradnji sustava odvodnje
otpadnih voda i za$titi mora, te koriStenju plina kao
energenta te poticanje obnovljivih izvora energije radi
smanjenja onecis¢enja zraka.

9. Provoditi aktivnosti na programima u zdravstvu, te
obnovi i izgradnji socijalnih institucija (od domova za
stare i nemo¢ne do hospicija i njege u kudi).
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10. Zupanija mora postati regija znanja i visoke kulturne
razine na nacin da za osnovno i srednje Skolstvo osi-
gura materijalne uvjete iznad minimalnoga republickog
pedagoskog standarda, a na podrucju kulture osigura
povoljne uvjete djelovanja ustanova i udruga.

11. Osposobljavati sportsko-rekreacijske objekte za inten-
zivnije koriStenje i ukljucivanje Sto veceg broja stanov-
niStva u aktivnosti sporta i rekreacije, poput Zupanij-
skog sportsko-rekreacijskog centra Platak koji se Zeli
osposobiti u objekt za cjelogodisnje koristenje.

12. Podriati projekt Sportskog centra Matulji kao oko-
snice razvoja omladinske Skole nogometa, te nadograd-
nje turisticke ponude u vidu sportskog turizma.

13. Stvoriti uvjete za ucinkovito i stru¢no poslovanje Zupa-
nijskih tijela u neposrednom kontaktu s gradanima,
posebno u sektoru graditeljstva kako bi se postupak
izdavanja akata na temelju kojih se moze graditi skra-
tio na vrijeme do godine dana.

14. Preispitati mreZe postojecih Zupanijskih ustanova -
centara (Regionalna razvojna agencija Porin, Regio-
nalna energetska agencija, Centar za odrZivi razvoj
otoka Sjevernog Jadrana, Centar za brdsko-planinsku
poljoprivredu), njihova znacenja, opravdanost, u¢inko-
vitost i operativnost, te predloziti novi ustroj.

15. Osigurati kvalitetnu i ucinkovitu javnu upravu kroz
ulaganje u strucnost i motiviranost djelatnika Zupanije
i njenih ustanova i trgovackih drustava, odnosno ula-
gati u obrazovanje i znanje u skladu s najboljim europ-
skim praksama, potencirajuéi cjeloZivotno obrazovanje
i stimuliranje kvalitetnoga stru¢nog kadra.

16. Posti¢i visi stupanj transparentnosti i odgovornosti
rada regionalne samouprave putem pravovremenog
informiranja svih korisnika i zainteresiranih subjekata,
ucinkovito rjeSavati upite gradana, solidarizirati se sa
socijalno ugroZenima, te osigurati sudjelovanja gra-
dana i nevladinih udruga u upravljanju lokalnom
zajednicom.

Temeljna preokupacija djelovanja tijela Zupanijske samou-
prave bit ¢ée, u skladu sa zakonskim ovlastima, osigurati
gospodarski i drustveni razvoj cjelovitog podrucja Zupa-
nije, uz racionalno koriStenje i svrhovito upravljanje resur-
sima.

5. STRATESKI PROJEKTI

Zupanija je u stanju iskoristiti ljudske i ostale potencijale
radi ostvarenja navedenih ciljeva te ubrzati pozitivne tren-
dove u razvoju druStva, putem provedbe projekata od
posebne vazZnosti za razvoj ovog dijela drzave. U okvirima
zakonskih moguénosti i obveza, Zupanija ¢e rjeSavati ili
poticati rjeSavanje klju¢nih regionalnih projekata i priori-
tetno djelovati na nekoliko razina:

5.1. PARTNERSTVO S DRZAVNIM I DRUGIM JAV-
NIM INSTITUCIJAMA I TRGOVACKIM DRU-
STVIMA

U provedbi prioritetnih kapitalnih projekata od drZavnog
interesa Zupanija ¢e se svojim angaziranjem i aktivnim
partnerstvom s drzavom i drugim nadleZnim i javnim insti-
tucijama i druStvima zalagati i utjecati na njihovu pro-
vedbu. To se u prvom redu odnosi na sljedeée prioritete:

e Zavrsiti izgradnju prve etape CZGO Mariscina u opsegu
i na nacin kako je to utvrdeno odlukama Zupanijskih
tijela, te nastaviti s uvodenjem novog sustava zbrinjava-
nja otpada. To podrazumijeva izvrSenje pripreme i koor-
diniranje svih aktivnosti vezanih uz izgradnju pet preto-
varnih stanica na podruéju Zupanije (Cres, Krk, Rab,
Novi Vinodolski i Delnice), istodobno nastaviti sanaci-
jom postojecih odlagaliSta komunalnog otpada i njiho-
vim pretvaranjem u transfer stanice i reciklazna dvorista
(ukljuujuéi i najveée odlagaliSte Visevac u Opéini
Vigkovo), te se dodatno angazirati kod nadleZnih drzav-
nih tijela za sanaciju odlagaliSta opasnog otpada Sovjak.

e Koordinirati izradu Prostorno i prometno integralne stu-
dije Primorsko-goranske Zupanije i Grada Rijeke.

e Poticati nastayak izgradnje ceste drZavnog znacenja od

..... ~

Losinj (D 100), Liburnijska obilaznica, te na otocima
Krku (D 102 i D 104) i Rabu (D 105).

e Pomagati izgradnju intermodalnog robnog terminala -
Logisticki centar Miklavija, u Op¢ini Matulji putem pra-
vodobne pripreme dokumentacije i ostale aktivnosti u
nadleznosti Zupanije.

e Osigurati zastitu interesa gradana Zupanije kroz aktivan
partnerski odnos u izgradnji LNG terminala na lokaciji
OmisSalj, $to je nacionalni projekt od medunarodnog
interesa za bolje energetsko pozicioniranje Hrvatske na
razini EU. Zupanija ¢e i vlastitim snagama istraZziti
mogudéi uc¢inak LNG terminala na okoli§ (priroda, dru-
Stvena zajednica i gospodarski subjekti), mogucénosti
sinergijskog djelovanja LNG terminala i postrojenja
DINA Petrokemije i TE Rijeka, te razvoja prateéih gos-
podarskih sadrzaja uz LNG terminal (komora za hlade-
nje i sl.).

o Nastaviti plinofikaciju prirodnim plinom preostalog
dijela Zupanije. To podrazumijeva pripremanje prosire-
nja plinske mreZe i distribuciju plina najprije za Gorski
kotar, a potom i za preostali dio Zupanije, sukladno pla-
niranoj dinamici.

e Ukljuciti se u proces privatizacije brodogradnje temeljen
na njezinom odrZanju uz nuznost restrukturiranja i teh-
noloske obnove radi zadrzavanja radnih mjesta i jaceg
ukljucivanja domacih tvrtki u konacni proizvod.

e Ustrajati na pocetku izgradnje SveucilisSne bolnice i rea-
lizaciji SveuciliSnog kampusa na Trsatu, sukladno plani-
ranoj dinamici i financiranju kapitalnih ulaganja u
objekte Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi.

e Objekte i zemljiste MORH-a koji nemaju vojnu
namjenu privesti gospodarskoj ili drugoj svrsi u skladu
s potrebama lokalnih zajednica i Zupanije kao cjeline.

e Dovrsiti postupak definiranja pomorskog dobra s ciljem
maksimalnog iskoriStavanja koncesijskih potencijala;

o Preuzeti upravljanje Zracnom lukom Rijeka radi
pospjesivanja njezinog razvoja u funkciji ukupnog raz-
voja otoka Krka, ali i Zupanije u cijelosti.

5.2. SURADNIJA S JEDINICAMA LOKALNE SAMO-
UPRAVE
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U suradnji s jedinicama lokalne samouprave, Zupanija ée
koordinirati i podrzati projekte od regionalnog znacenja,
te u suradnji s gospodarskim asocijacijama obrtnika i podu-
zetnika na lokalnoj razini kao i s gradanima, nevladinim
udrugama i udrugama civilnog drustva poticati programe
od opceg znacenja. Najvecim dijelom to su prioriteti vezani
uz izgradnju infrastrukture i pojedinacne objekte koji bi
trebali ubrzati razvoj slabije razvijenih podrucja Zupanije
(mikroregije, opéina i gradova):

e U dijelu koji se odnosi na ceste i promet to su:

- Izgradnja, rekonstrukcija i odrZavanje javmnih cesta
Zupanijskog i lokalnog znacenja: Z-5025 Rijeka -
Viskovo, cesta u Kupskoj dolini, Zupanijske ceste Z-
5062 Li¢ - Lukovo; Z-5026 Rijeka - Lopaca; Z-5068

- Povecanje sigurnosti na cestama i poboljSanje promet-
nih obavijesti i signalizacije na cestama.

e U segmentu pomorskog dobra nastaviti s odredivanjem
granica i upisom pomorskog dobra te aZuriranjem GIS-
a u funkciji integralnog upravljanja pomorskim dobrom.

e Za trajektna pristaniSta dovrSiti izradu dokumentacije
(Misnjak, Porozina, Valbiska i Mrtvaska), te nastaviti
odrzZavanje i razvoj lucke pod i nadgradnje za 55 luka
otvorenih za javni promet.

e U zra¢nom prometu nastaviti s odrZavanjem i moderni-
zacijom objekata i opreme Zracne luke Rijeka, poticati
zracni promet i modernizaciju lokalnih aerodroma
Unije, Grobnik i Losinj, te ispitati moguc¢nost realizacije
aerodroma Rab.

e OsmiSljavati i koordinirati razvoj vodnog gospodarstva i
sukladno tome Zupanija ¢e nastaviti djelovati u ostvare-
nju sljedecih projekata:

- nastavku izgradnje vodoopskrbnih sustava Gorskog
kotara, Liburnije i otoka Krka, te izgradnji ostalih
vodoopskrbnih sustava radi sigurnosti i kvalitete
vodoopskrbe;

- izgradnji sustava odvodnje otpadnih voda u Gorskom
kotaru, priobalju i na otocima;

- izradi vodne bilance.

e Radi poticanja i pomaganja razvoja pojedinih gospodar-
skih djelatnosti u sljede¢em mandatnom razdoblju Zupa-
nija ¢e provoditi ve¢ afirmirane programe kao §to su:
program razvoja malih poslovnih zona, kreditiranje
malog i srednjeg poduzetniStva, Znanstveno tehnologij-
ski park (Sveuciliste u Rijeci), ukljucivanje u program
razvoja »velikih poslovnih zona«, razvoj potpornih insti-
tucija koje provode programe namijenjene razvoju podu-
zetnistva, itd. Biti ¢e razmotreni i novi programi usmje-
reni k poticanju ucinkovitijeg upravljanja ljudskim resur-
sima, inovacija, transfera tehnologije, energetske
ucinkovitosti, izvoza, novih tehnologija, uvodenja
sustava upravljanja kvalitetom, a sve s ciljem povecanja
konkurentnosti gospodarskog sektora i ukupne zaposle-
nosti na podrucju Zupanije.

e Zupanija je izravno ukljuena u provedbu Glavnog
plana razvoja turizma i StrateSkoga marketinSkog
plana PGZ, za sto ¢e zajedno s Turistickom zajednicom
Primorsko-goranske Zupanije uspostaviti novi sustav
upravljanja turistickom destinacijom Kvarner.

e Ucvrstit ¢e se partnerski odnos u provedbi planova i pro-
grama postojecih i buduéih Zupanijskih ustanova i trgo-

vackih drustava koji su od interesa za regionalni razvoj
(JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske
Zupanije, Regionalna razvojna agencija Porin, Regio-
nalna energetska agencija, Centar za odrZivi razvoj
otoka Sjevernog Jadrana, Centar za brdsko-planinsku
poljoprivredu, Goranski sportski centar Runolist i
drugi) s jasno razradenim nadleZnostima i medusobnim
obavezama.

Kako bi se pokrenuo razvoj lokalnog gospodarstva, pla-
nira se osnovati regionalna banka s, izmedu ostalog,
regionalnim jamstvenim instrumentima, a u financijskom
segmentu znacajniji razvojni projekt bit ¢e uvodenje
Zupanijske riznice za $to su pripreme vec zapocele.

Nastavit ¢e se obnova i zastita nepokretnih kulturnih
dobara provedbom projekata sanacije i revitalizacije
pojedinacnih gradevina ili odredenih cjelina kao $to su
frankopanski kasteli.

Medu znacajnije projekte drustvene infrastrukture
svrstavaju se daljnja decentralizacija osnovnog Skolstva
na jedinice lokalne samouprave, planiranje nove mreZe
ustanova osnovnog i srednjeg Skolstva kojima je Zupa-
nija osnivac, te izgradnja novih objekata Skolstva u
suradnji s gradovima i opinama, a prema potrebama
gospodarskih subjekata iskazanim kroz njihove asocija-
cije.

Prioritet je i nastavak suradnje sa Sveucilistem u Rijeci,
posebice na programima inoviranja znanja i povezivanja
znanosti s tehnoloS$kim programima putem Znanstveno-
tehnoloskog parka, i rad s mladima.

Planirana je i decentralizacija Doma zdravlja, zatim
izgradnja novog doma za umirovljenike i razrada pro-
grama gradnje hospicija po modelu javno-privatnog
partnerstva, dok ¢e se posebno poticati gradnju kultur-
nih centara za nacionalne manjine.

Planiran je nastavak realizacije Plana za zdravlje, teme-
ljem potpisanog Sporazuma o partnerstvu. Vodeci priori-
teti u Planu za zdravlje su: prevencija kardiovaskularnih
bolesti, prevencija raka vrata maternice, plan praéenja i
sprjecavanja ozljedivanja, prevencija psihickih oboljenja
kod starijih osoba, zbrinjavanje psihicki oboljelih starijih
osoba i prevencija koriStenja alkohola kod srednjoskol-
ske mladezi.

Prioritet je izrada i donoSenje III. izmjene i dopune Pro-
stornog plana Primorsko-goranske Zupanije za koju su
pripreme u tijeku, a obuhvacaju izradu stru¢nih podloga
i obradu niza tema koje su se tijekom proteklih desetak
godina nametnule putem iskazanog interesa pojedinih
subjekata (ministarstva, Primorsko-goranska Zupanija,
op¢ine/gradovi, poduzeca, ustanove). U sljedeéem man-
datnom razdoblju planira se dovrsiti GIS baze podataka,
azurirati baze svih jedinica lokalnih samouprava i uspo-
staviti automatizaciju provedbe dokumenata prostornog
uredenja, te pomodi jedinicama lokalne samouprave pri
uspostavljanju vlastitth GIS baza.

Takoder je prioritet projektirati sustav upravljanja i gos-
podarenja prostorom, energijom i razvojem te osnovati
Strucni savjet znanstvenika i stru¢njaka specijalista za
pojedina podrucja koji ¢e svojim znanjem, prijedlozima
1 rjeSenjima pomagati Zupanijskim _tijelima i Zupanu u
provedbi strateskog opredjeljenja Zupanije.
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Navedeni prioriteti i programi, za Cije ¢e se ostvarenje
Zupanija zalagati, u funkciji su definiranih ciljeva i stvara-
nja pretpostavki za jacanje gospodarstva u svim segmen-

t

ima za koje postoje prirodni i izgradeni resursi i pred-

uvjeti. Zupanija Zeli utjecati na poboljSanje makroekonom-
skih pokazatelja i Zivotnog standarda stanovniStva u svim
mikroregijama, opéinama i gradovima, a u skladu sa real-
nim potrebama i moguénostima.

6. SMJERNICE RAZVOJA I RADA

6.1. GOSPODARSTVO

6.1.1. Programi razvoja gospodarstva

Pravni/programski okvir:

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva, Zakon o
poticanju ulaganja, Zakon o trgovackim drustvima,
Zakon o drzavnim potporama, Zakon o zastiti trZiSnog
natjecanja, Zakon o obrtu, Zakon o zadrugama, Zakon
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakon
o ustanovama, Zakon o zastiti intelektualnog vlasnistva
i nacrt Zakona o regionalnom razvoju, Nacionalni Strate-
§ki Okvir za razvoj, Okvir za uskladenost strategija, Ope-
rativni programi u okviru programa IPA i drugi nacio-
nalni programski dokumenti.

Kljucni problemi:

Brodogradnja kao jedna od najvaznijih strateskih gospo-
darskih grana Zupanije nema definiranu viziju i strategiju
razvoja.

Tehnolosko i organizacijsko zaostajanje brodogradnje za
sve jacom konkurencijom na svjetskom trzistu.
Nedovoljan je udjel domacih tvrtki, proizvoda i usluga u
brodogradevnoj industriji.

Ceste su izmjene zakonske regulative.

Nedovoljna koordinacija Zupanije, gradova, opdina,
ministarstva i institucija koje rade na zajednickim razvoj-
nim projektima i na razvoju poduzetnistva.

Dugotrajna, komplicirana i skupa je priprema gradnje
poslovnih prostora u malim poslovnim zonama.
Nedovoljna je uskladenost malog gospodarstva s EU
normama i na¢inom poslovanja u EU.

Nedovoljna je povezanost malih i srednjih poduzetnika,
§to oteZava razvoj novih proizvoda i usluga, te zajednicki
nastup na trzistu.

Otezano je dobivanje povoljnih kredita od poslovnih
banaka i otezano je pronalazenje odgovarajuceg instru-
menta osiguranja kredita.

Niska je razina tehnicko-tehnoloske opremljenosti proiz-
vodnih kapaciteta.

Nedovoljna je informiranost poduzetnika o moguéno-
stima financiranja iz nacionalnih i inozemnih izvora,
prednostima udruZivanja, te nuZnosti i moguénostima
izobrazbe.

Nedovoljna je informiranost poduzetnika o zastiti indu-
strijskog vlasniStva i nacina patentiranja svojih proizvoda.
Nedostatna su vlastita financijska sredstva za plasiranje
inovacija i novih proizvoda na trZiste.

Nedovoljna je suradnja sa znanstvenim institucijama na
modernizaciji proizvodnje bazirane na visokim i viS§im
tehnologijama.

Neujednacen je subregionalni razvoj.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:
e UKkljuciti se u proces restrukturiranja i privatizacije bro-

dogradili§ta u okviru ovlasti Zupanije, radi daljnjeg raz-
voja brodogradnje, uvodenja suvremenih tehnologija i

organizacijskih modela, zapoSljavanja visokostru¢nih
kadrova i ukljucivanja Sto veceg broja domacih poduzet-
nika u proces izgradnje broda.

e Projekt izgradnje intermodalnoga robnog terminala

Logisticki centar Miklavija radi brZzeg razvoja gospodar-
stva putem raznih povoljnosti koje se daju poduzetni-
cima u sklopu izgradnje poslovnog prostora.

e Osnutkom Znanstveno-tehnologijskog parka nastojat ¢e

se provoditi ucinkovitija komercijalizacija znanstveno-
istraZivackih rezultata i novih tehnologija.

e Osnovati regionalnu banku s, izmedu ostalog, regional-

nim jamstvenim instrumentima radi osiguranja povoljni-
jih kamatnih stopa, brzih obrada zahtjeva, osiguranja
kredita i davanja jamstava na kredite radi poticanja
poduzetniStva.

e Jacati konkurentne sposobnosti gospodarskih subjekta i

Zupanije putem umreZavanja, internacionalizacije,
neformalne izobrazbe, poduzetnic¢kih inkubatora, finan-
cijskih proizvoda, rada s ciljnim skupinama, promocije,
informiranja i savjetovanja.

e Provoditi programe kreditiranja za stvaranje §to povolj-

nijih uvjeta kredita za male i srednje poduzetnike Sto
se ofituje u nizim kamatama, optimalnom roku otplate
kredita, povoljnijem osiguranju povrata kredita i jedno-
stavnijoj obradi kreditnog zahtjeva.

e Provoditi programe malih poslovnih zona kako bi podu-

zetnicima 1 obrtnicima pod povoljnim uvjetima omogudili
gradnju samostalnih ili zajednickih poslovnih objekata.

e Provoditi Regionalni operativni program Primorsko-

goranske Zupanije 2008 - 2013. godine kao sredstvo za
odrzivi gospodarski 1 druStveni razvoj Zupanije i
»okvir« na temelju kojega ¢e gradovi, opéine, gospodar-
stvo i ostali socijalni partneri izraditi svoje projekte,
uskladiti ROP s novom Strategijom regionalnog razvoja,
te provoditi i pratiti uc¢inkovitost razvoja Zupanije.

e PodrzZati inovatorstvo kao sve vazniji segment razvoja

poduzetnistva, te nadalje educirati poduzetnike kako bi
mogli razvijati svoje poslovanje, odnosno trziSno se
nametnuti. Pilot Projektom Komercijalizacija inovacija,
Zupanija ¢e u suradnji s drugim subjektima financirati
pojedine inovacije.

e Poticati nastupe gospodarstvenika na sajmovima u zemlji

i inozemstvu kako bi se promovirali poduzetnicki poten-
cijali.

e Suradivati s Regionalnom razvojnom agencijom Porin na

provedbi projekata od interesa za cjelokupni razvoj
Zupanije.

Mjere:

— Poticati organizacijsko, tehnolos$ko i financijsko konso-
lidiranje brodogradnje i pratece industrije.

Poticati razvoj malih poslovnih zona, malog i srednjeg
poduzetnistva, te poduzetnicke infrastrukture.
Poticati izgradnju intermodalnoga robnog terminala
Logisticki centar Miklavija.

Poticati program izobrazbe poduzetnika i nastupa gos-
podarstvenika na sajmovima.

Poticati razvoj Znanstveno-tehnologijskog parka u
Rijeci, inovacija i inovativne djelatnosti.
Kreditirati poduzetniStvo i osigurati
povrata poduzetnickih kredita.

Podrzati stvaranje domace regionalne banke za malo
gospodarstvo.

Reorganizacijom unaprijediti rad Regionalne razvojne
agencije Porin koja ¢e u sklopu svojeg podrucja rada
posebno biti usmjerena na sljedece aktivnosti:

—

instrumente
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- privlacenje investitora i popunjavanje poduzetnickih
zona s preteZito proizvodnim projektima koji koriste
visoku i viSu tehnologiju.

- pokretanje clustera u viSe sektora s naglaskom na
brodogradnju, energetiku i nove tehnologije.

- provedbu ROP-a i nove Strategije regionalnog raz-
voja.

- provedbu projekta Regionalni jamstveni instrumenti
- RIL

- suradnje s jedinicama lokalne samouprave na objedi-
njavanju turisticke ponude radi definiranja projekata
za realizaciju iz Glavnog plana razvoja turizma.

- projekte koji ¢e se izraditi po natjeCajima okvirnih
programa EU od interesa za Zupaniju te poticanje
razvoja malog i srednjeg poduzetniStva radi dizanja
konkurentnosti regije.

- poticati izravna strana ulaganja.

Sudjelovati u osnivanju Centra za poslovno umreZava-

nje obrtnika i malih poduzetnika u skladu s Regional-

nim operativnim programom 2008. - 2013. i prijedlo-
gom HGK ZK Rijeka i OK PGZ.

6.1.2. Programi razvoja turizma

Pravni/programski okvir:

Zakon o privatizaciji, Zakon o turistickom zemljiStu,
Zakon o pruzanju usluga u turizmu, Zakon o ugostitelj-
skoj djelatnosti, Zakon o ¢lanarinama u turisti¢kim zajed-
nicama, Zakon o turistickom zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, Zakon o igraliStima za golf, pravilnici,
uredbe i naredbe donesene temeljem navedenih zakona

Kljucni problemi:

IzraZena je sezonalnost turisticke godine.
Neuskladenost je kvalitete i cijene smjeStaja.
Nedovoljno je raznolika izvanpansionska ponuda.
Nedovoljna je koordinacija svih subjekata - ¢imbenika u
stvaranju turistickog proizvoda.

Privatizacija drZavnih tvrtki.

Nedovoljna razina profesionalizma u upravljanju organi-
zacijama.

Nedovoljna razina ulaganja u stjecanje potrebnih znanja i
vjestina.

Nedostatak smjeStajnih kapaciteta vise kategorije.
Nedovoljna organiziranost plasmana ponude soba i
apartmana iznajmljivaca.

Ispodprosjecne su place zaposlenika u turizmu i ugosti-
teljstvu.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:
e Provoditi usvojene programe unaprjedenja turizma

kojima je cilj stvaranje uvjeta za povecanje kvalitete i
konkurentnosti Zupanijskog turizma.

e Trajno S§tititi prostor i poticati razvoj turizma na teme-

ljima visokih ekoloskih standarda.

o U suradnji sa sustavom turistitkih zajednica Zupanije,

jedinicama lokalne samouprave i ostalim subjektima
ukljucenim u razvoj turistickog proizvoda, postaviti insti-
tucionalni okvir radi primjene Glavnog plana razvoja
turizma PGZ, koordinacije raznih djelatnosti koje dio
svojeg razvoja planiraju putem turizma (kultura, poljo-
privreda) ili su usko vezane uz turizam (promet, zdrav-
stvo), te kvalitetno planiranje razvoja turizma, destina-
cije 1 pratecih djelatnosti.

e Provoditi strateSki marketinSki plan razvoja turizma

PGZ.

e Poticati ubrzani proces privatizacije.

Obogatiti turisticku ponudu i razviti selektivne oblike
turizma.

Razvijati ruralni turizam i eko-etno sela.

Podici razinu kvalitete smjeStajnih kapaciteta.

Poticati ravnomjerniji turisti¢ki razvoj mikroregija Zupa-
nije.

Povecati konkurentnost turisticke ponude na podrucju
cijele Zupanije.

Utjecati na drzavnu politiku glede zakonskog uredenja
turistickog zemljista.

Mjere:
— Programe usmjeriti na;

—

- razvoj eko-sela i ruralnog turizma,

- unaprjedenje standarda smjeStajnih kapaciteta s
naglaskom na smjestaj u kucanstvima,

- valorizaciju prirodne i kulturne bastine.
Subvencionirati kamate na kredite poduzetnickih pro-
jekata koji pridonose kvalitetnom razvoju cjelovite
ponude turisticke destinacije.

Poticati suradnju izmedu javnog i privatnog sektora
radi stvaranja preduvjeta za kvalitetno upravljanje
destinacijom, te ostvarivanja optimalnih ucinaka u
odnosu »vrijednost za novacx.

Privlaciti investitore zainteresirane za ulaganje u turi-
zmu (KISS) putem RRA Porin.

Razvijati suradnju sa svim c¢imbenicima turistickog
proizvoda, osobito s turistickim zajednicama, grado-
vima, op¢inama, ministarstvima radi osmiSljavanja i
provedbe programa selektivnih oblika turizma.

Staviti u funkciju turizma kulturnu i povijesnu bastinu,
te prirodne i ostale znamenitosti koje ¢e pridonijeti
prepoznatljivosti PGZ na turistickom trZistu.

Poticati razne oblike udruZivanja turistickih djelatnosti
i zajednickog nastupa na trZiStu.

Poticati izravna strana ulaganja.

6.1.3. Razvoj poljoprivrede i ribarstva

Pravni/programski okvir:

Zakon o morskom ribarstvu

Zakon o poljoprivredi, Zakon o poljoprivrednom zemlji-
$tu, Zakon o vodama, Nacionalni plan navodnjavanja,
Strategija poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske,

Kljuéni problemi:

Usitnjenost i nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi na
poljoprivrednom zemljiStu.

Zapusteni su nasadi.

Nerazvijen je sustav navodnjavanja tako da su njime
obuhvacdene male povrSine zemljista.

Nedovoljno je razvijeno trZiSte lokalnih proizvoda.

Losa je educiranost proizvodaca.

Mali su preradbeni kapaciteti.

Neregistrirani su proizvodi i proizvodaci.

Neujednacena je kvaliteta proizvoda.

Nije razvijeno trziSte ribom.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

Provoditi Program obnove trajnih nasada i postojecih
nasada, osobito maslinika.

Navodnjavanje poljoprivrednih povrSina i okrupnjavanje
poljoprivrednih zemljiSta.

Podrzati formiranje i rad Agencije za poljoprivredno
zemljiSte.
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- Razviti trZiSte poljoprivrednih proizvoda i izvrSiti regi-
straciju proizvodaca i proizvoda.

- Poboljsati kvalitetu proizvoda.

- Podrzati rad i programe Zupanijskih centara zaduZenih za
poljoprivredu 1 poboljsati uvjete rada Centra za brdsko-
planinsku poljoprivredu.

- Razviti preradivacke kapacitete i zastitu proizvoda.

Mjere:

— Izraditi program raspolaganja poljoprivrednim zemlji-
Stem.

— Poticati okrupnjavanje poljoprivrednih povrSina.

— Provoditi Nacionalni program navodnjavanja u skladu
s programom navodnjavanja u PGZ.

— Poticati rad i razvoj Zupanijskih centara za poljopri-

vredu, te investirati u njihovu opremu i objekte.

Poticati programe razvoja poljoprivrede.

Poticati programe obnove trajnih nasada, te nabave i
sadnje sadnica.

— Razvijati trZiSte ribe i drugih morskih organizama,
ukljucujuéi marikulturu i veletrZnicu.

Ll

6.1.4. Lovstvo

Pravni/programski okvir:
Zakon o lovstvu, Zakon o veterinarstvu, Zakon o
otocima

Kljucni problemi:

- Centralizirano je gospodarenje drZzavnim Sumama.

- Zupanije ne ostvaruju pravo na financijska sredstva po
osnovi Sumskog doprinosa.

Nedovoljna je povezanost medu poduzetnicima u indu-
strijskoj preradi drva.

- Neprepoznatljiv su dizajn i kvaliteta proizvoda.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Poticati konkurentnost i izvozne sposobnosti drvoprera-
divaca, te vecu orijentiranost na finalnu proizvodnju.

e Poticati udruZivanje poduzetnika u proizvodnji u proiz-
vodnji i zajednickom plasmanu prepoznatljivih finalnih
proizvoda.

Mjere:

— Pratiti programske aktivnosti u Sumarstvu i drvnoj
industriji.

— Suradivati s drvopreradiva¢ima na osmisljavanju i pro-
vedbi razvojnih programa koji ¢e pridonijeti razvitku
drvne industrije i omoguciti otvaranje novih radnih
mjesta.

— Utjecati na izmjenu zakonskih propisa koji reguliraju
raspodjelu financijskih sredstava po osnovi Sumskog
doprinosa.

6.1.6. Pomorski promet i obalni linijski prijevoz

Kljucni problemi:

- Nedovoljno je jasna zakonska regulativa u pojedinim
segmentima lovstva.

- Nedovoljna je valorizacija lovstva kao vazne djelatnosti u
odrzavanju prirodne ravnoteze i bioraznolikosti.

- Nedovoljna je iskoriStenost gospodarskih, turistickih i
rekreativnih mogucnosti. .

- Prisutnost alohtone divljaci na podru¢ju Zupanije.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Unaprijediti gospodarenje lovistima koje na upravljanje i
gospodarenje daje Zupanija.

e Dovrsiti izgradnju 1 osnovati stalni izloZbeni postav lov-
stva, Sumarstva 1 ribolova.

e Ulagati u lovno tehnicke i lovno gospodarske objekte.

e Suradivati s ostalim ustanovama koje se bave problema-
tikom lovstva.

Mjere:

— Pratiti programske aktivnosti u lovstvu.

— Poticati ulaganja koja ¢ée omoguditi razvoj lovstva,
pogotovo gospodarske, turisticke i rekreativne moguc-
nosti.

— Uskladiti razvojne programe lovstva Zupanije, Lovac-
kog saveza Zupanije, lovozakupnika i Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

— Poticati izlov alohtone divljaci s Kvarnerskih otoka.

6.1.5. Sumarstvo i drvna industrija

Pravni/programski okvir:

Zakon o Sumama, Nacionalna Sumarska politika i strate-
gija, Strategija razvoja industrijske prerade drva i papira,
Izmjene i dopune Operativnog programa razvoja indu-

strijske prerade drva RH (2006. - 2011.)

Pravni/programski okvir:

Zakon o javnom prijevozu u linijskom obalnom pomor-
skom prometu, Uredba o uvjetima i postupku davanja
koncesije za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obal-
nom pomorskom prometu, Pravilnik o uvjetima koje
mora ispuniti brod i brodar za obavljanje javnog prije-
voza u linijskom obalnom pomorskom prijevozu, Pomor-
ski zakonik.

U planu je poticati, uspostaviti i odrZavati javni linijski pri-
jevoz putnika u obalnom pomorskom prometu na podrucju
nase i susjednih Zupanija, povezivanjem otoka s kopnom i
obratno putem Zupanijskih i lokalnih linija.

Kljucni problem:

- Osigurati stalan izvor financiranja i novcanih sredstva za
poticanje obavljanja javnoga linijskoga pomorskog prije-
voza.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:
e Na medunarodnoj i drZavnoj razini:

o Poticati, uspostaviti i intenzivirati odrZavanje teret-
noga linijskog prometa, posebice feeder servisa.

o Privlaciti megacruisere u Zupanijske luke.

o Nastojati da nacionalni brodar Jadrolinija d.d. ostane
u javnom vlasniStvu sa sjediStem u Rijeci.

o Sagraditi luke Mrtvaska i Lagdimor.

e Na Zupanijskoj razini:

o Obnoviti i modernizirati trajektna pristaniSta MiSnjak,
Porozina, Valbiska i Mrtvaska, te djelovati na potica-
nju rekonstrukcije i proSirenja luke Brestova te
izgradnje pristanista Stinica, kao ulazne luke za Rab.

o Uspostaviti i integrirati pomorske linije u ukupnu
mreZu javnoga linijskog prijevoza putnika.

o Uspostaviti i odrZzavati meduzupanijske i lokalne linije
i tako povezati otocna naselja medusobno i s admini-
strativnim srediStima Zupanija.

o Poboljsati postojeci sustav brzobrodskih linija.
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o Na postoje¢im drZavnim trajektnim linijama u akvato-
riju Zupanije odrZavati no¢ni red plovidbe te djelovati
u smjeru povecanja broja trajektnih linija, narocito
izvan turisticke sezone.

Mjere:

— Suradivati i koordinirati s relevantnim institucijama za
ostvarenje navedenih ciljeva.

— Suradivati s nacionalnim brodarom i resornim mini-
starstvom oko odrzavanja no¢nog reda plovidbe tra-
jektnih linija te intenzivirati i unaprijediti sustav brzo-
brodskih linija.

— Provoditi postupke uspostave i odrZavanja Zupanijskih
linijja u obalnom javnom linijskom pomorskom pro-
metu.

— Zalagati se za uspostavu brodske linije Rab - Mali
Losinj - Pag.

— Razvijati suradnju s Nacionalnom sredi$njicom za
uskladivanje traganja i spasavanja na moru (MRCC
Rijeka) sa svrhom ucinkovitog upravljanja resursima
povecanja sigurnosti pomorskog prometa.

6.1.7. Cestovni i zracni javni linijski prijevoz putnika i
sigurnost prometa

Pravni/programski okvir:

Zakon o javnom prijevozu u linijskom obalnom pomor-
skom prometu, Zakon o prijevozu u cestovnom prometu,
Zakon o zra¢nim lukama, Zakon o sigurnosti prometa na
cestama

Karakteristi¢an je nizak standard (dnevna ucestalost pola-
zaka i povrataka) odrZavanja javnoga linijskog prijevoza
putnika na Zupanijskim linijama gdje on nije subvencioni-
ran.

Sigurnost cestovnog prometa prati se i analizira putem
Zupanijskog savjeta za sigurnost prometa na cestama Pri-
morsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanijski
savjet za sigurnost prometa).

Kljucni problemi:

- Neisplativost obavljanja javnoga linijskog prijevoza put-
nika na trZiSnim nacelima te je isti, u pravilu, mogude
obavljati samo uz subvencioniranje. 5

- PoteSkoce u koordinaciji provedbe programa rada Zupa-
nijskog savjeta za sigurnost prometa na cestama zbog
velikog broja subjekata i sudionika koji u svom djelova-
nju medusobno ¢esto nisu dovoljno povezani, odnosno
koordinirani.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Ekonomsko valorizirati i optimalno dimenzionirati
potrebni standard javnoga linijskog prijevoza putnika
na Zupanijskim linijama.

e Smanjiti broj nesreca sa smrtnim i teSkim posljedicama
za sudionike u prometu, povecati protocnost prometa
te istodobno sustavno se zalagati u podizanju razine pro-
metne kulture.

— Izdavati dozvole za obavljanje Zupanijskoga javnoga
linijskoga cestovnog prijevoza putnika.

— Dodijeliti financijsku pomo¢ opéinama i gradovima, te
Zracnoj luci Rijeka namjenski za subvencioniranje jav-
noga linijskog prijevoza putnika, odnosno za programe
domacega i medunarodnog prometa koji pridonose

Mjere:

— Odredivati linije od znadenja za Zupaniju i utvrdivati
uvjete za njihovo odrZavanje.

— Postupno uspostaviti integralni prijevoz, po kriterijima
sigurnosti, to¢nosti i udobnosti (ukljucujuéi i rezime

naplate).

povecanju prometa putnika.

6.1.8. Rad lokalnih i regionalnih radio i televizijskih
postaja

Pravni/programski okvir:
Zakon o elektronickim medijima, Zakon o telekomuni-
kacijama, odluke nadleZznih Zupanijskih tijela

Kljucni problemi:

- Nejasni su kriteriji dodjele frekvencija i financiranja
regionalnih radio i televizijskih postaja.

- Usko je medijsko podrucje i ekonomski nedovoljno raz-
vijeno trziste.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Prosiriti podrucja slusanosti, odnosno gledanosti televi-
zijske postaje Kanal Ri.

e Podrzati prelazak s analognog na digitalni sustav emitira-
nja programa.

6.2. INFRASTRUKTURA

6.2.1. Prometna infrastruktura

Pravni/programski okvir:

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske, Stra-
tegija prometnog razvitka Republike Hrvatske, Prostorni
plan Primorsko-goranske Zupanije, Zakon o otocima,
drugi vaZeci zakonski i podzakonski akti iz podrucja pro-
meta i prometne infrastrukture

Kljucni problem:

- Nedovoljno je definirana strategija prometnog razvoja
Republike Hrvatske i Zupanije, i nedovoljna je koordi-
nacija izmedu razli¢itih subjekata odgovornih za pro-
vedbu prometnog razvitka.

Ciljevi i prioriteti djelovanja

e U cvoristu Rijeka treba povezati sve podsustave uprav-
ljanja prometom u jedan prometno-logisticki centar iz
kojeg ée se optimalizirati ta djelatnost u funkciji gospo-
darstva.

e Izraditi Akcijski plan za realizaciju (po nositeljima) za
svaki segment »Cvora« na temelju Strategije prometnog
razvitka Zupanije te Prostorno i prometno integralne
studije Primorsko-goranske Zupanije i Grada Rijeke.

e Verificirati redefiniranje ZCR u funkciji razvoja luke
Rijeka i dijelom u funkciji razvoja grada Rijeke.

e Dovrsiti izgradnju CCR u njegovoj cjelovitoj prometnoj
funkciji i s moguénos$éu daljnjeg razvoja u funkciji
Grada Rijeke.

e Uspostaviti Zemaljsko-pomorski terminal putnika na
podrucju luke Rijeka na najpovoljnijoj lokaciji za put-
nike i to na svim razinama i jednom mjestu.

e Na plovnom podrucju Kvarnera verificirati mreZu linija
javnog prijevoza putnika (ukljuujuéi i obale Istarske
te Li¢ko-senjske Zupanije), te tako uciniti iskorak za rea-
lizaciju takozvane Plave magistrale i to sve uskladiti s
Programom odrZivog razvoja otoka.
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Mjere:
— Aktivno moraju sudjelovati upravne i politicke struk-

— OdrZavati red luckog prometa i sigurnosti plovidbe.
— Pojacati ekolosku zaStitu u lukama i povecati u¢inkovi-

— Uspostaviti Zupanijske i meduZupanijske brodske linije

ture Zupanije na provedbi drzavnih obveza vezanih
uz izgradnju infrastrukture planiranog prostorno pro-
metnog rjeSenja u srediStu Zupanije.

N P4

tost zaStite mora od izvanrednog oneciS¢enja.

za bolje povezivanje kopna i otoka.

6.2.2. Ceste i Zeljeznice

i

n

Pravni/programski okvir:

Zakon o prostornom uredenju i gradnji, Zakon o javnim
cestama, Pravilnik o odrZavanju i zastiti javnih cesta,
Odluka o razvrstavanju javnih cesta u drzavne, Zupanij-
ske i lokalne ceste, Zakon o inspekciji cestovnog prometa

te odluke nadleznih Zupanijskih tijela o rasporedivanju
financijskih sredstva osiguranih u proracunu Zupanije

cesta, Zakon o Zeljeznicama, Zakon o zracnim lukama,

amijenjenih za provedbu planova i programa

Od kapitalne cestovne, ZeljezniCke i zracne prometne infra-
strukture na podrucju Zupanije nalaze se:

{20 2% JE A 4

autoceste: A6 / Rijeka - Zagreb; A7 / Rupa - Rijeka - Sv
Kuzam; i dio A8 / Matulji - Tunel U¢ka.

525 km drZavnih cesta te 954,4 km Zupanijskih i lokal-
nih cesta. 5

magistralne pruge Sapjane - Rijeka i Rijeka - Zagreb.
pruga I. reda Skrljevo - Bakar i SuSak - Rijeka.
aerodromi Zrac¢na luka Rijeka, Grobnik, Mali Losin;j i
Unije.

Kljucni problemi:

Ceste:

. nezavrien puni profil autoceste na dionici évor Skuri-
nje - ¢vor QOrehovica i neizgradenost dionice autoceste
Krizisée - Zuta Lokva,

. nedovoljno je kvalitetna mreZa drZavnih cesta koja
povezuje znacajne objekte (luka Rijeka, trajektne
luke Brestova i Jablanac),

. nedovoljan je standard drzavnih cesta na otocima

Krku, Cresu, Losinju i Rabu,

cestovna je nepovezanost naselja u Kupskoj dolini,

« nepovezanost je CZGO Maris¢ina s mreZzom javnih

cesta,

nedostaju financijska sredstva za izgradnju i odrZava-

nje Zupanijskih i lokalnih cesta.

Zeljeznice:

. tehnicki je i tehnoloski zastarjela Zeljeznicka infra-
struktura,

« nezadovoljavajuca suradnja s nadleznim institucijama.

- Aerodromi:

« tehnicki je i tehnoloski zastarjela aerodromska infra-
struktura,
. nesredeni su imovinsko-pravni odnosi.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

Ceste:

o poticati zavrSetak punog profila autoceste na dionici
od ¢vora Skurinje do ¢vora Orehovica, 5

o nastaviti izgradnjom autoceste od Krizis¢a do Zute
Lokve,

o sudjelovati u realizaciji pripremnih radnji i rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa u vezi s izgradnjom nove
ceste za CZGO Mariséina,

o zavrSiti modernizaciju drZavnih cesta na otocima
Krku, Cresu, LoSinju i Rabu,

o pomagati rekonstrukciju i sanaciju Zupanijskih, lokal-
nih i nerazvrstanih cesta na podrucju gradova i op¢ina,

o koordinirati i uskladivati aktivnosti na povecéanju
sigurnosti cestovnog prometa i protocnosti na

_ cestama.

e Zeljeznice: uspostaviti suradnju s nadleznim institucijama
radi povecanja sigurnosti prometa na Zeljezni¢ko-cestov-
nim prijelazima.

e Aerodromi:

o odrediti opremu i uredaje koji zadovoljavaju mini-
malni medunarodni standard sigurnosti u zracnom
prometu, primjeren oc¢ekivanom domacem i meduna-
rodnom prometu, te odrediti razinu obnove aero-
dromskih objekata,

o urediti imovinsko-pravne odnose na aerodromu Unije,
radi ishodenja trajne uporabne dozvole za osiguranje
nesmetanog nastavka odrZavanja postojeée zracne
linije izmedu Unija i Malog LoSinja, zamjenom zemlji-
S$ta izmedu privatnih vlasnika i Grada Malog LoSinja,

o razrijesiti upravljanje Zracnom lukom Rijeka kroz pri-
jenos vlasnickih udjela sa Republike Hrvatske na Pri-
morsko-goransku Zupaniju, odnosno koncesionira-
njem, u cilju daljnjeg razvoja, modernizacije i poveca-
nja zra¢nog prometa,

o nastojati prenijeti vlasnic¢kih prava aerodroma Grob-
nik s Republike Hrvatske na Primorsko-goransku
Zupaniju i zainteresirane jedinice lokalne samouprave,

o podrzati proSirenje kapaciteta na aerodromu Losinj te
mogucnost realizacije aerodroma Rab.

Mjere:

— Poticati izradu, koordiniranje i uskladivanje planova i
programa investicijskih ulaganja radi u€inkovite i opti-
malne realizacije projekata izgradnje, obnove i odrza-
vanja kapitalne prometne infrastrukture.

— Predlagati dodjelu financijske pomo¢i za one programe
investicijskih ulaganja koji pridonose povecanju sigur-
nosti u cestovnom, Zeljezni¢kom i zracnom prometu.

— Poticati izradu novih modela financiranja izgradnje i
odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta.

— Definirati status aerodroma Grobnik i nastojati ga pre-
tvoriti u regionalno uzletno-sletnu stazu.

— Poticati izradu i realizaciju povezanosti CZGO Maris-
¢ina s mreZom javnih cesta.

6.2.3. Lucko, izvanluc¢ko podrucje i pomorsko dobro

Pravni/programski okvir:

Pomorski zakonik, Zakon o prostornom uredenju i grad-
nji, Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama,
Uredba o postupku utvrdivanja granica pomorskog
dobra, Pravilnik o evidentiranju i obiljeZavanju pomor-
skog dobra, Uredba o postupku davanju koncesija na
pomorskom dobru, Plan intervencija kod iznenadnog
onecisenja mora u Republici Hrvatskoj, Pravilnik o
vrstama morskih plaza i uvjetima koje moraju zadovolja-
vati, Uredba o razvrstaju luka za javni promet i luka
posebne namjene, Uredbe kojima moraju udovoljavati
luke, Naredba o visini naknade za upotrebu pomorskog
dobra koju placaju vlasnici brodica i jahti upisanih u oce-
vidnik brodica, odnosno jahti
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Klju¢ni problemi:

- Granice pomorskog dobra: skup je, opseZan, sloZen i
dugotrajan postupak utvrdivanja granica pomorskog
dobra, te spora provedba parcelacijskog elaborata u
katastru nekretnina pri Drzavnoj geodetskoj upravi i
uknjizba pomorskog dobra u zemljiSne knjige pri op¢in-
skim sudovima.

- Koncesije: ne postoji jedinstveni informacijsko-knjigo-
vodstveni sustav, neuskladene su zemljiSne knjige i kata-
stri, Ceste su promjene i nedorecenost zakonskih propisa,
ne postoje prostorni planovi niZzeg reda, spora je uknjizba
pomorskog dobra u zemljiSne knjige pri opéinskim sudo-
vima.

- Brodice: neprestane su promjene podataka o brodicama i

vlasnicima brodica, ne postoji automatska obrada i raz-

mjena podataka iz ocevidnika brodica i upisnika jahti
koji se vode pri Luckoj kapetaniji Rijeka.

Zastita morskog okoliSa: ne postoje razradeni projekti za

opremanje i brzo djelovanje kod oneciséenja veéih raz-

mjera.

Zupanijske lucke uprave: nedostaju vezovi za stanovni-

Stvo, prolazne goste, gospodarske i ribarske brodove,

legalizacija i uvrStenje novih luckih bazena u sustav

Zupanijske lucke uprave, osiguranje izvora financiranja

i novCanih sredstava za sanaciju, gradenje, legalizaciju i

projektiranje postojecih (dotrajalih) obala.

Izvanredno upravljanje pomorskim dobrom: osiguranje

novcanih sredstava za izvanredno odrzavanje pomorskog

dobra.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Granice pomorskog dobra: nastaviti sustavno i stalno
utvrdivati granice pomorskog dobra do ukupno 60%
granica pomorskog dobra u Zupaniji i nastaviti razvoj
GIS-a pomorskog dobra.

e Koncesije: nastaviti informatizacijom postupka koncesio-
niranja, uvoditi nerazvrstane luke u sustav koncesionira-
nja, zapoceti s koncesioniranjem podmorskih instalacija i
podrucja koja se koriste bez koncesije, a ogranicena je
opca javna upotreba pomorskog dobra.

e Brodice: poboljsati naplatu do 95%, unaprijediti postu-
pak azuriranja baze podataka, inicirati uspostavu infor-
mati¢ke razmjene podataka iz ocevidnika brodica i upis-
nika jahti koji se vode u Luckoj kapetaniji Rijeka.

e Zupanijske lucke uprave: podizati razine usluge i nasta-
vak aktivnosti na odrZavanju i modernizaciji vaZnijih
objekata nadgradnje i podgradnje u lukama otvorenim
za javni promet, povecati broj vezova za lokalno stanov-
nistvo, ukljucivati nerazvrstane luke u sustav Zupanijskih
luckih uprava.

e [zvanredno upravljanje pomorskim dobrom: utvrditi
lokacije najkriti¢nijih oStecenja i njihovo saniranje, te
dovesti u stanje primjereno za redovito odrZavanje, te
sustavno i neprekidno izvoditi radove i kontrolu izvede-
nog odrZavanja.

Mjere:

— Granice pomorskog dobra: suradivati i koordinirati sa
svim drZavnim i Zupanijskim institucijama uklju¢enima
u postupak utvrdivanja granica pomorskog dobra i
upisa pomorskog dobra u zemljiSne knjige.

Koncesije: poticati uspostavu jedinstvenoga informacij-
sko-knjigovodstvenog sustava i suradnju s Luckom
kapetanijom Rijeka radi utvrdivanja korisnika pomor-
skog dobra bez pravnog osnova, te suradivati s nadle-
Znim ministarstvima radi ucinkovitijeg upravljanja

— Brodice: izdavanje rjeSenja o placanju naknade, pokre-

pomorskim dobrom.

tanje postupka prisilne naplate putem ovrhe, predlaga-
nje uvodenja kaznenih odredbi za neplatiSe, predlaga-
nje uvodenja godiSnjih vinjeta za upotrebu pomorskog
dobra i uspostava suradnje s nadleznim ministarstvom.
Zastita morskog okolisa: unaprijediti postojeci sustav i
ucinkovitost djelovanja Zupanijskoga operativnog cen-
tra Primorsko-goranske Zupanije na provedbi Plana
intervencija kod iznenadnog oneciS¢enja mora.
Zupanijske lucke uprave: odrzavati red, lucki promet i
sigurnost plovidbe u lukama, ulagati u odrzavanje i
razvoj luka, legalizirati i uvrstiti nove lucke bazene u
sustav Zupanijske lucke uprave, promicati zastitu
mora i ekolosku zastitu luckog podrudja.

Izvanredno upravljanje pomorskim dobrom: nepre-
kidno pratiti i snimati postojece stanje, odredivati pri-
oritete i1 plan ulaganja u izvanredno odrZavanje, izra-
diti projektnu i tehnicku dokumentaciju.

6.2.4. Vodna infrastruktura (vodoopskrba i odvodnja)

Pravni/programski okvir:

Zakon o vodama, Prostorni plan Primorsko-goranske
Zupanije, Vodoopskrbni plan PGZ, te ostali zakonski i
podzakonski akti

6.2.4.1. Vodoopskrba

Na podrugju Zupanije postotak priklju¢enosti na javni
vodovod iznosi 95%, ali stanje vodoopskrbe nije zadovolja-
vajuce. Postoji nedovoljna povezanost sustava i veliki
gubici u mrezi, a pojedina podrucja nemaju izgradene
sustave. Pitanje zaStite voda je visoko prioritetno pitanje.

Kljucni problemi:

RaspoloZiva izvoriSta nisu ravnomjerno rasporedena u
odnosu na podrudja potrosnje.

Nedovoljna je povezanost sustava i veliki su gubici u
mreZi.

Centralizirano je upravljanje vodnim resursima.

U nekim sustavima (Delnice, Cabar, Opatija, Krk)
potrebe za vodom u ljetnim mjesecima nadmasuju raspo-
loZive zalihe.

Teskode su na podruc¢jima gdje nema izgradenog sustava
kao §to su gornja zona Opcine Matulji, dio opéine Mos-
éenicka Draga, Opcine Lovran te sjeveroisto¢ni i jugoza-
padni dijelovi otoka Krka.

Postojea komunalna drustva, slijedom nove prostorne
organizacije Republike Hrvatske, postala su automati-
zmom koncesionari za distribuciju vode, ali i na vodu
za pi¢e i ne mogu svi pruZiti istu sigurnost i kvalitetu
usluge potroSacima.

U pripremi je novi Zakon o vodama koji djelatnost
vodoopskrbe definira kao »nadkomunalnu« djelatnost,
te bi Zupanija trebala sudjelovati u uspostavljanju nove
organizacije te djelatnosti.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:
e Okrupnjavati i u konacnici povezati vodoopskrbne

sustave u jedinstveni sustav na razini Zupanije, te dove-
sti vodu iz javnog vodoopskrbnog sustava u podrucja
koja jos nemaju vodovod.

e Ocuvati kolicine i kakvocu vode za pice.

Kontrolirati upravljanje ukupnim resursom voda za pice.

e Razviti vodoopskrbu gdje jo$ nije prisutna, te gdje je

upitna kvaliteta i sigurnost opskrbe.

e Sagraditi vodoopskrbnu mreZu gdje jo$§ nije prisutna i

gdje je upitna kvaliteta i sigurnost opskrbe.
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e Sagraditi zahvat vode na akumulaciji Lokvarka s pripa-
dajuéim uredajima i cjevovodima.

e Uspostaviti nove ucinkovitije organizacije nadkomu-
nalne djelatnosti vodoopskrbe.

Mjere:
— Ostvariti sufinanciranjem izgradnju viSegodisnjih kapi-
talnih projekata i to:

e Regionalnog vodoopskrbnog
kotara,

e Vodoopskrbnog sustava Liburnije,

e Vodoopskrbnog sustava otoka Krka i

e Ostalih vodoopskrbnih sustava.

— U suradnji s jedinicama lokane samouprave i komunal-
nim drustvima pripremiti projekte izgradnje sustava
vodoopskrbe radi kandidiranja za koristenje sredstava
ministarstava i fondova Europske Unije.

— Osigurati financijska sredstva u Zupanijskom prora-
cunu za poticanje realizacije projekata izgradnje i
rekonstrukcije sustava vodoopskrbe za gradove i
opéine s nedostatnim proracunskim sredstvima, te za
podrucja gdje vodoopskrba nije izgradena i gdje su
upitni njezina kvaliteta i sigurnost.

— Poticati racionalnije koriStenje vode kroz saniranje
vodoopskrbne mreZe i smanjivanje gubitaka vode.

sustava  Gorskog

6.2.4.2. Odvodnja

Na podru¢ju Zupanije, osim Rijeke, sagradene sustave
odvodnje imaju samo uZa podrucja vecih naselja, te posto-
tak prikljuenosti na javne sustave odvodnje daleko
zaostaje za  postotkom  priklju¢enosti na  javne
vodoopskrbne sustave. Takoder, u zaledu vecine izvorista
pitkih voda nema sagradenih kanalizacijskih sustava
(Grobnik, Gorski kotar).

Kljucni problemi:

- Izgradnja sustava odvodnje znatno zaostaje za izgrad-
njom vodoopskrbnih sustava, te uz obalu dolazi do one-
¢iS¢enja mora, a u kopnenom dijelu tla i podzemnih voda
koje se koriste za vodoopskrbu i koje predstavljaju
rezerve pitke vode.

- Tijekom niza godina gradeni sustavi odvodnje uglavnom
nisu sagradeni do kraja (npr. sagraden je glavni kolektor,
a nije sagradena sekundarna kanalizacijska mreZza).

- Odvodnja komunalno potrosenih voda znatno zaostaje
za stupnjem razvoja vodoopskrbe §to moZe ugroziti kva-
litetu voda za pice, mora i tla, ali i usporiti razvoj sustava
odvodnje, koji je obveza jedinicama lokalne samouprave.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Sustav odvodnje treba dovesti §to prije na razinu
vodoopskrbe radi oc¢uvanja kvalitete voda na izvoristu,
te mora i tla.

e Dovesti u ravnotezu zahvadenu i potroSenu vodu,
odnosno vracati je u kvaliteti primjerenoj prirodnom
sustavu.

e Sagraditi sustave odvodnje u jedinicama lokalne samou-
prave Gorskog kotara radi zastite izvoriSta vode za pice
(lokalnih izvora i izvora u priobalju).

e Sagraditi sustave odvodnje otpadnih voda priobalnih i
otocnih jedinica lokalne samouprave i srediSnje uredaje
za procis¢avanje otpadnih voda s podmorskim ispustima,
te sustave odvodnja i procis¢avanja otpadnih voda indu-
strije.

e Uspostaviti novu ucinkovitiju organizaciju nadkomu-
nalne djelatnosti odvodnje.

Mjere:

— U suradnji s jedinicama lokane samouprave i komunal-
nim druStvima pripremiti projekte izgradnje sustava
odvodnje radi kandidiranja za koristenje sredstva mini-
starstava i fondova Europske unije.

— Osigurati financijska sredstva u Zupanijskom prora-
cunu za poticanje realizacije projekata izgradnje i
rekonstrukcije sustava odvodnje, za opcine i gradove
s nedostatnim proracunskim sredstvima.

— Sudjelovati u uspostavi nove organizacije »nadkomu-
nalne djelatnosti« odvodnje.

6.2.4.3. Novi sustav gospodarenja otpadom

Pravni/programski okvir:

Zakon o otpadu s podzakonskim propisima, Zakon o
komunalnom gospodarstvu, Strategija gospodarenja
otpadom RH, Prostorni plan Primorsko-goranske Zupa-
nije i Plan gospodarenja otpadom Primorsko-goranske

Zupanije

U skladu s propisima, Zupanija se opredijelila za uspostavu
novoga, suvremenoga, integralnog sustava gospodarenja
otpadom. Sustav je u cijelosti definiran, a za CZGO Maris-
¢ina izradena je projektna dokumentacija i ishodovane su
potrebne dozvole. Projekt je kandidiran za sredstva EU
predpristupnog IPA fonda. S obzirom na sufinanciranje i
zahtjeve od strane IPA fonda potrebno je izraditi dodatnu
projektnu dokumentaciju i ishoditi dodatne gradevinske
dozvole za sadrzaje radne zone, odlagaliSne prostore i
pet pretovarnih stanica (na otocima Cresu, Krku i Rabu
te Novom Vinodolskom i Delnicama). Slijedi prema meto-
dologiji EU, izrada natjecajne dokumentacije i provedba
natjeCaja, te odabir izvodaca i izgradnja I. faze CZGO
Mariséina.

Kljuéni problemi:

- Ka$njenje u pripremi izgradnje nove centralne zone za
gospodarenje otpadom kao i s uvodenjem novog sustava
u cjelini.

- Usporena sanacija i1 zatvaranje postojecih odlagaliSta
komunalnog otpada kojima upravljaju komunalna dru-
Stva.

- Nizak postotak komunalnog otpada koje se reciklira i
nedovoljan broj reciklaznih dvorista.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Sagraditi I. fazu CZGO Maris¢ina - centralnog objekta
integralnog sustava gospodarenja otpadom Zupanije,
sufinanciranjem sredstvima Fonda za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, IPA pretpristupnog fonda EU,
te jedinica lokalne samouprave.

e Uspostaviti jedinstveni sustav gospodarenja otpadom
Primorsko-goranske Zupanije i sanirati postojec¢a odlaga-
lista komunalnog otpada.

e Postignuti viSu razinu izobrazbe stanovnistva.

Mjere:

— Sagraditi I. fazu CZGO Maris¢ina te politicki, financij-
ski i stru¢no sudjelovati i koordinirati realizaciju inte-
gralnog sustava gospodarenja otpadom u Zupaniji.

— Koordinirati i sudjelovati u izgradnji pet pretovarnih
stanica na otocima Cresu, Krku, Rabu, te Novom
Vinodolskom i Delnicama, u skladu s utvrdenim
modelom sufinanciranja, ¢ime se omogucava zatvara-
nje i sanacija postoje¢ih odlagalita komunalnog
otpada.
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— Pripremiti i koordinirati aktivnost na izobrazbi sta-
novni$tva o postupanju s otpadom, a posebno izob-
razba Skolskog uzrasta.

— Poticati izgradnju reciklaZznih dvoriSta i uspostavu i
razvoj sustava odvojenog prikupljanja otpada.

6.2.4.4. Melioracijska odvodnja i navodnjavanje

Pravni/programski okvir:
Zakon o vodama i Plan navodnjavanja Primorsko-goran-
ske Zupanije

Temeljem Zakona o vodama Zupanija je nadlezna za vod-
nogospodarske djelatnosti detaljne melioracijske odvodnje
i navodnjavanja te je zaduZena za niz aktivnosti koje su u
prijelaznom razdoblju od tri godine provodile Hrvatske
vode. Novi Zakon o vodama i nadalje ove vodnogospodar-
ske djelatnosti ostavlja u nadleznost Zupaniji.

Kljucni problemi:

- Nedovoljno je odrzavanje postojecih sustava melioracij-
ske odvodnje.

- Nedovoljno je sagradena mreza.

- Nije rijeSen imovinsko-pravni status objekata melioracij-
ske odvodnje (vodno dobro).

- Nije definirana organizacija upravljanja postojecim i pla-
niranim sustavima.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Preuzeti objekte od Hrvatskih voda na upravljanje.

e U suradnji s Hrvatskim vodama dovrsiti postupak sana-
cije postojecih sustava.

e Uspostaviti novu organizaciju ove vodnogospodarske
djelatnosti u nadleznosti Zupanije.

6.2.5. Energetika Primorsko-goranske Zupanije

6.2.5.1. Sustavno gospodarenje energijom u Primorsko-
goranskoj Zupaniji

Pravni/programski okvir:

Nacrt Prijedloga strategije odrzivog razvoja RH, Prila-
godba i nadogradnja strategije energetskog razvoja RH,
Zakon o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj
potro$nji, Zakon o prostornom uredenju i gradnji, EU
Direktiva 2002/91/EC, Energetska povelja (MINGORP-
UNDP) i drugi pravni instrumenti za poticanje energet-
ske ucinkovitosti, primjene obnovljivih izvora energije i
ocuvanja klime

Energetika Primorsko-goranske Zupanije u narednom raz-
doblju mora odabrati vlastita rjeSenja koja ¢e mo¢i odgovo-
riti na razliite izvana definirane zahtjeve i potrebe koji
nisu uvijek sukladni. Nacionalni energetski strateski doku-
menti Primorsko-goransku Zupaniju pozicioniraju kao
energetsko cvoriSte za fosilna goriva. Medutim, Cinjenica
da se blizimo kraju ere fosilnih goriva i ulazimo u razdoblje
energetske i klimatske neizvjesnosti, nalaze potrebu sve
veée upotrebe obnovljivih izvora energije. Stoga je
potrebno odabrati takva energetska rjeSenja koja ce
postupno smanjivati nasu osjetljivost na vanjske neizvjes-
nosti. U tom smislu, Primorsko-goranska Zupanija d¢e
svoje napore u energetici usmjeriti na mjere energetske
ucinkovitosti i §to vecu primjenu obnovljivih izvora ener-
gije, a gdje to jo§ nije moguce, na primjenu najcistijih
goriva (prirodni plin). NuZno je uloZiti maksimalne napore
na smanjivanju vlastite ovisnosti o uvoznim energentima na

nacin da se maksimalno iskoriste vlastiti potencijali obnov-
ljivih izvora energije. Za iskoriStavanje tih potencijala
treba u Sto vecoj mjeri koristiti vlastite projektne, proiz-
vodne, montazerske i ine resurse, kako bi se putem pri-
mjene obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti
(OIE i EE) otvorilo §to viSe novih radnih mjesta.
Primorsko-goranska Zupanija ¢e obaviti svoju ulogu nacio-
nalnoga energetskog ¢voriSta, ali ¢e ustrajati da se svi teh-
nicki procesi pritom odvijaju po najviSim ekoloSkim stan-
dardima i da se teZi ostvarivanju maksimalne sinergije sa
okruZenjem.

Kljucni problemi:

- Velika je nacionalna i Zupanijska ovisnost o uvoznim
fosilnim gorivima.

- Nedovoljna je svijest gradana o buduéim ogranic¢enjima s
obzirom na uporabu energije i klimu.

- Nedovoljno je strukturirana i jasna politika i nacin djelo-
vanja na podrucju energetike na prostoru Zupanije.

- Nedostatni kapaciteti (proizvodni, projektantski, monta-
Zerski, odrZavanja, obrazovni, znanstveni...) za §iroku pri-
mjenu OIE i EE, kao i svijest koliko bi se radnih mjesta
za ove aktivnosti moglo otvoriti.

- Nedostatni je nacionalni i Zupanijski financijski poticaji i
sloZen je postupak za masovnije koriStenje OIE i EE.

- Prilikom odlucivanja o raspodjeli resursa Zupanije, jo§
uvijek se nedovoljno uzima u obzir utjecaj klimatske i
energetske neizvjesnosti.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e U okviru Strategije razvoja Primorsko-goranske Zupanije
treba analizirati ovisnost klju¢nih gospodarskih i drustve-
nih aktivnosti o energiji i njihovoj osjetljivosti na pore-
mecaje u njezinoj opskrbi, te predvidjeti mjere smanjiva-
nja ovisnosti 0 uvoznoj energiji. .

e Sukladno potpisanoj Energetskoj povelji, Zupanija ce
aktivno promovirati i, u skladu s moguénostima Prora-
cuna, financijski pomagati gradanske inicijative i inicija-
tive gospodarstva na primjeni OIE i EE - putem Regio-
nalne energetske agencije (REA). 5

e Na objektima kojima upravlja ili im je vlasnik Zupanija
provodit ¢e se mjere i zahvati iz podru¢ja OIE i EE
kojima ¢e se smanjivati potrosnja fosilnih goriva i elek-
triCne energije iz mreZze za 5% godiSnje.

e Tijekom preispitivanja uloge i zadataka mreZe postojecih
Zupanijskih javnih ustanova i poduzecéa procjenjivat ce se
i njihova potencijalna uloga na Sirenju primjene OIE i

e Podignuti opcu svijest o djelovanju kraja ere fosilnih
goriva i klimatskih promjena na nase Zivote putem Skol-
skog sustava i neformalnih oblika obrazovanja.

Mjere:

— Osigurati vodecu koordinativnu ulogu Regionalnoj
energetskoj agenciji Kvarner u sektoru energetike na
podrucju PGZ.

— Sa SveuciliStem u Rijeci i Zakladom SveuciliSta dogo-
voriti i provesti Siroko ukljucivanje energetske i kli-
matske tematike (ili opéenito - tematike odrZivog raz-
voja) u neobavezne programe osnovno$kolskih, sred-
njoskolskih i sveuciliSnih ustanova, radi podizanja
opée razine svijesti 0 neminovnim promjenama u
nacinu Zivljenja, te osmisljavati odgovarajuée obra-
zovne kampanje prema gradanstvu.

— UvrStavati sufinanciranje obnovljivih izvora energije i
projekata energetske ucinkovitosti medu prioritete
Regionalne banke.
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— Poticati suradnju javnog sektora (Zupanijskih uprav-
nih odjela, javnih ustanova i poduzeca, opcina i gra-
dova) s gradanskim inicijativama i inicijativama
poslovnog sektora na masovnoj primjeni OIE i EE.

— Osnovati tim za energetsku efikasnost sukladno
»Energetskoj povelji« - »dovesti vlastitu kucu u red«.
Provoditi sve radnje kojima ce se povecati ucinkovitost
koriStenja energije u ob]ektlma kojima upravlja PGZ.
Kada je god to moguée primijeniti obnovljive izvore
energije, ostvarujuci time smanjenje potrosnje energe-
nata.

— Izraditi Plan otpornosti na klimatske i energetske
poremecaje Primorsko-goranske Zupanije.

6.2.5.2. LNG terminal u Omislju

Pravni/programski okvir:
Strategija 1 Program prostornog uredenja RH, te Pro-
storni plan Primorsko-goranske Zupanije.

Izgradnja LNG terminala u Omislju nacionalni je projekt
od medunarodnog interesa za bolje energetsko pozicionira-
nje Republike Hrvatske na razini EU. Realizacija navede-
nog projekta ujedno predstavlja zna¢ajan razvojni potenci-
jal Sireg podru¢ja PGZ. Pritom se misli na moguénost
sinergijskih efekata s velikim postrojenjima u blizini,
mogucénost  izgradnje  skladiSta/hladnjaca, osiguranje
dovoljne koli¢ine plina, te prelazak TE Rijeka na plin
kao pogonski energent, plinofikaciju otoka Krka i drugo.

Kljucni problemi:

- Nedostatak diversifikacije pravaca i energetskih izvora
na drZavnoj i regionalnoj razini.

- Prevelika ovisnost o uvoznom plinu.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Omoguditi prelazak velikih energetskih objekata na pri-
rodni plin kao pogonski energent.

e Osigurati sinergijski utjecaj LNG terminala na okolna
postrojenja i ukupno gospodarstvo.

e Osigurati povoljnije uvjete koriStenja energenata stanov-
nicima Zupanije.

Mjere:

— Pratiti provedbu projekta s posebnim naglaskom na
strogo postovanje svjetskih ekoloSkih i sigurnosnih
uvjeta.

— Razvijati pratece sadrzaje uz LNG terminal (komora
za hladenje i sl.).

— Izraditi Studiju mogucih sinergijskih ucinaka okolne
industrije s LNG terminalom.

6.2.5.3. Plinofikacije Primorsko-goranske Zupanije

Pravni/programski okvir:

Zakon o trZiStu plina, Zakon o energiji, Zakon o regula-
ciji energetsklh djelatnosti, Prostorni plan Primorsko-
goranske Zupanije, Strategija energetskog razvitka PGZ,
Studija i Idejni projekt plinofikacije Primorsko-goranske
Zupanije.

Projekt plinofikacije jedan je od temeljnih razvojnih pro-
jekta PGZ. Povezivanjem na magistralni plinovod Pula -
Karlovac ispunjeni su preduvjeti za priklju¢enje potroSaca
s podrucja Zupanije na prirodni plin. S obzirom da su dodi-
jeljene koncesije za prvo koncesijsko podru¢je (Rijeka,

rije¢ki prsten i otok Krk), nuZno je osigurati struénu i
administrativnu potporu gradanima i koncesionarima, te
poticati razvoj distribucijskog sustava plinovoda na podru-
¢jima gdje koncesije jo$ nisu dodijeljene.

Kljucni problem:
- Nedostatak plina kao kvalitetnog i ekonomski prihvatlji-
vog energenta.

Cilj i prioritet djelovanja:
e Plinofikacija cjelovitog podrugja Zupanije.

Mjere:

— Nastaviti aktivnosti na provedbi koncesijskog postupka
za plinofikaciju koncesijskog, podrucja 2. - Gorski
kotar, te koncesijskog podrucja 3. - otoci Rab, Cres i
Mali LoSin;.

— Pratiti ispunjenje obveza koncesionara prema potpisa-
nim koncesijskim ugovorima.

— Poticati koriStenje prirodnog plina brojnim mjerama.

6.3. DRUSTVENE DJELATNOSTI

6.3.1. Zupanijske ustanove u kulturi

Pravni/programski okvir:

Zakon o ustanovama, Zakon o muzejima, Zakon o finan-
ciranju javnih potreba u kulturi, Zakon o javnoj nabavi,
Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, Zakon o prora¢unu, Kolektivni ugo-
vor s Hrvatskim sindikatom djelatnika u kulturi RH, sta-
tuti ustanova kulture i odluke Zupanijske skupstine.

Primorsko-goranska Zupanija osnivac je tri ustanove kul-

ture, djelovanjem znacajnih i izvan njezinih granica:

1. Pomorskog i povijesnog muzeja Hrvatskog primorja
Rijeka,

2. Prirodoslovnog muzeja Rijeka,

3. Ustanove Ivan Mateti¢ Ronjgov Viskovo.

Kao osnivaé, Zupanija je duZna osigurati materijalne
uvjete za rad ovih ustanova pa im se, kao proracunskim
korisnicima, financira redovita djelatnost, ulaganje u pro-
store ili gradevine, te programske aktivnosti.

Kljucni problemi:

- Prostor Pomorskog i povijesnog muzeja Hrvatskog pri-
morja Rijeka (nekadasnje »Guvernerove palace«) koristi
se za veliki broj kulturnih i protokolarnih dogadaja, Sto
oteZava organizaciju rada Muzeja.

- U dijelu zgrade Guvernerove palace smjesten je Zupam]-
ski centar za obavjesc¢ivanje, Cija djelatnost nije sukladna
muzejskoj.

- Zgrada Guvernerove palace je zastiCeni spomenik kul-
ture nulte kategorije i potrebna su stalna ulaganja,
kako bi se do kraja privela svrsi i zaStitila od propadanja.

- Mali prostorni kapaciteti zgrade i okoliSa Prirodoslovnog
muzeja ogranicavaju daljnji razvoj ustanove.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Ustanovama treba omoguditi da uz postojeée program-
ske aktivnosti pokrenu nove, od interesa za Zupaniju,
unaprjeduju kvalitetu prezentacije sadrzaja i intenzivi-
raju javno djelovanje.
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o U muzejima ostvariti uvjete potrebne za zadrZavanje sta-
tusa mati¢nih muzeja za prezentaciju i uvanje muzejske
grade.

e Progdiriti pedagoski rad ustanova kako bi se u aktivnosti
ukljucili i u€enici sa Sireg podrucja Zupanije.

e Putem suradnje ustanova sa subjektima u turizmu, vred-
novati sadrzaje turistickom ponudom.

e Dovrsiti uredenje stalnih muzejskih postava radi suvre-
mene prezentacije muzejske grade.

e Prodiriti programske aktivnosti ocuvanja narodne
bastine i autohtonoga Cakavskog izraza Ustanove Ivan
Mateti¢ Ronjgov i obuhvatiti veéi broj korisnika.

e Planirati i realizirati daljnje uredenje zgrade Guverne-
rove palace (projekt sanacije perivoja, uredenje i privo-
denje namjeni za muzejske sadrZaje, te uredenje suvenir-
nice u prostoru nekadasnjeg Pythona).

e Razmotriti moguca rjeSenja alternativnog smjestaja Pri-
rodoslovnog muzeja.

Mjere:

— Osigurati sredstva za rad i planirane programske aktiv-
nosti, te za ulaganja u prostore i opremu ustanova.

— Planirati rjeSavanje prostornih problema u suradnji s
odgovarajuéim subjektima.

— Intenzivirati aktivnosti ustanova za postizanje vedeg
financiranja programa iz izvora izvan Zupanijskog pro-
racuna, te kandidiranje projekata u pretpristupne fon-
dove EU.

6.3.2. Zupanijske ustanove $kolstva

Pravni/programski okvir:

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli,
Zakon o ustanovama, Zakon o javnoj nabavi, Zakon o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Zakon o proracunu, Drzavni pedagoski
standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja,
Drzavni pedagoski standard srednjoskolskog sustava
odgoja i obrazovanja, Kolektivni ugovor za zaposlenike
u osnovnoskolskim ustanovama i Kolektivni ugovor za
zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama.

Kljuéni problemi:

- Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli osniva¢ ima velike obveze u odnosu na ustanove,
a nema odgovarajuéa prava (nema utjecaja na izbor rav-
natelja, nema vecinu u Skolskim odborima pa ne mozZe
utjecati na donoSenje poslovnih odluka, itd.).

- Nedovoljno su definirane funkcije i podjele poslova
izmedu subjekata koji su ukljuceni u proces decentraliza-
cije - osnivaca, Ureda drzavne uprave, Prosvjetne inspek-
cije, drzavnih agencija i Ministarstva znanosti, obrazova-
nja i Sporta.

- Odlukama Vlade RH o minimalnim financijskim standar-
dima koja se utvrduju svake godine, sredstva za investi-
cijsko odrzavanje Skolskih objekata nisu dovoljna za
potrebe odrZavanja 162 objekta osnovnog i srednjeg
Skolstva.

- Uyvjeti rada u objektima Skolstva uglavnom ne udovolja-
vaju odredbama propisanim Drzavnim pedagoskim stan-
dardima osnovnog i srednjeg Skolstva.

- Nema dovoljno Skolskih sportskih dvorana i drugih
sportskih objekata za potrebe nastave, osobito u srednjo-
Skolskim ustanovama u gradu Rijeci, te nekim ustano-
vama na otocima i u Gorskom kotaru.

- Sredstva za kapitalnu izgradnju objekata, koja se utvr-

duju za svaku godinu Odlukama Vlade RH o minimal-
nim financijskim standardima, nisu dovoljna za potrebe
izgradnje novih Skolskih objekata i Skolskih sportskih
dvorana.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:
e Svim ucenicima omoguditi kvalitetno obrazovanje i

uspjeSni razvoj potencijalnih sposobnosti uz jednake
uvjete.

e Sustavnim ulaganjima u objekte i opremu osigurati kva-

litetne uvjete za odvijanje nastavnog procesa.

e Posebnu paZnju obratiti podrucjima gdje Zupanijske

ustanove Skolstva djeluju u oteZanim uvjetima (otoci,
Gorski kotar) i uvazavati njihove potrebe.

e Utvrditi prijedlog nove mreZe Skolskih ustanova osnov-

nog i srednjeg Skolstva.

e Racionalizirati sve tro§kove, a posebno troskove energe-

nata, kako bi se raspoloZiva sredstva preraspodijelila
radi poboljSanja materijalnih uvjeta rada ustanova skol-
stva.

e Postupno uskladivati uvjete rada ustanova Skolstva s

odredbama DrZavnoga pedagoskog standarda osnovnog
i srednjeg Skolstva, sukladno terminskom planu do
zaklju¢no 2022. godine.

e Uskladivati programe i metodologiju s EU standardima.
e Poticati medunarodnu suradnju i mobilnost ucenika,

nastavnika i uprava s ciljem upoznavanja ucenika s
EU, te transfera znanja izmedu nastavnika i uprava.

e Uskladivati obrazovne programe s potrebama Zupanij-

skog gospodarstva.

e Financirati programe u $kolama iznad osnovnoga zakon-

skog standarda (Sire javne potrebe) uvodeéi nove sadr-
Zaje, a osobito programe prevencije. Ukljuciti sve
osnovne i srednje Skole, a broj obuhvadenih ucenika
povecati za najmanje 15%.

e Planirati i graditi nove objekte $kolstva sukladno Drzav-

nom pedagoskom standardu, a posebno one koji ¢e osi-

gurati uvjete za rad Skola u jednoj smjeni. To su:

o Novi objekti - Skolska sportska dvorana u Kastvu,
osnovna S$kola u Baski, gimnazije u Rijeci, Skolske
sportske dvorane u Krku, Matuljima i Ravnoj Gori.

o Rekonstruirati i dograditi osnovne Skole u Cresu,
Skolu za primijenjenu umjetnosti u Rijeci, osnovne
Skole u Kastvu, Viskovu, Matuljima i Delnicama, te
rekonstruirati  zgradu  Strojarsko-brodogradevne
Skole za industrijska i obrtni¢ka zanimanja.

e Kupiti i urediti zgradu Gradevinskog fakulteta u Rijeci

za potrebe Medicinske Skole u Rijeci.

e Planirati i postupno uvoditi isplativije izvore energije za

sustave centralnih grijanja (plin, drvna masa u Gorskom
kotaru).

e Suradivati s jedinicama lokalne samouprave u planiranju

i financiranju izgradnje i rekonstrukcije objekata.

e Osigurati sufinanciranje kapitalnih projekata u Skolstvu

od Ministarstva regionalnog razvoja, Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture, Agencije za energetsku ucinko-
vitost, iz kredita Svjetske banke putem Ministarstva zna-
nosti, obrazovanja i Sporta, te EU pretpristupnih fon-
dova.

Mjere:

— Namjenski i transparentno planirati raspodjelu raspo-
lozivih decentraliziranih sredstava.

— Pratiti i analizirati sustave decentraliziranog financira-
nja Skolstva i predlagati nacin racionalizacije i pobolj-
Sanja.
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— Doradivati kriterije i mjerila za decentralizirano finan-
ciranje uz nuzno uskladivanje s kretanjima vanjskih
ekonomskih ¢imbenika i novim opravdanim potre-
bama korisnika.

— Jacati »on line« komunikacije s ustanovama Skolstva,
usavrSavati funkcionalne moguénosti racunalnog pro-
grama riznice kojim se izravno prati i kontrolira finan-
cijsko poslovanje ustanova.

— Utvrditi potrebe Skola i financiranje programa Sirih
javnih potreba, te uvesti nove programe.

— Unaprjedivati komunikaciju i suradnju s Ministar-
stvom znanosti, obrazovanja i §porta, drugim ministar-
stvima i drZzavnim agencijama u djelatnosti odgoja i
obrazovanja.

— Unaprjedivati komunikaciju i suradnju s gospodarskim
sektorom 1i institucijama visokog obrazovanja.

— Osigurati ukljucivanje obrazovnih ustanova u pro-
grame medunarodne suradnje (npr. Life Long Lear-
ning, Comenius, Erasmus, Jadranska prekograni¢na
suradnja itd.) s ciljem upoznavanja s EU, te razmjene
znanja i dobrih praksi nastavnog i upravnog kadra s
kolegama iz EU.

6.3.3. Zupanijske javne potrebe

Pravni/programski okvir:

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli,
Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Zakon o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o
financiranju javnih potreba u kulturi, Zakon o kulturnim
vije¢ima, Zakon o Sportu i Zakon o tehnickoj kulturi.

Podzakonski propisi koji se odnose na osnovno i srednje
Skolstvo, Katalog natjecanja i smotri ucenika osnovnih i
srednjih Skola RH (za svaku S$kolsku godinu), razlicite
upute Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta, odluke
Zupanijske skupstine, Pravilnik o kriterijima za odabir pro-
grama javnih potreba u podrudju prosvjete, kulture, sporta
i tehnicke kulture koji ¢e se financirati iz Proracuna Pri-
morsko-goranske Zupanije, Pravilnik o kriterijima za
dodjelu Zupanijskih stipendija studentima deficitarnih zani-
manja i drugi.

Kljucni problemi:

- Nedostatna su financijska sredstva za pokriée iskazanih
potreba korisnika.

- Losa je priprema predloZenih programa dijela korisnika,
te nepravovremeno ili nekvalitetno izvjeStavanje o izvr-
Senju.

- Nedoradeni su kriteriji za dodjelu financijskih potpora.

- Nedovoljno su razradeni modeli za suradnju i koordina-
ciju svih subjekata na podrucju djelovanja kulture.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Poticati ravnomjerni razvoj drustvenih djelatnosti u gra-
dovima i opéinama na podru¢ju Zupanije, sufinancira-
njem programa odgoja i obrazovanja, kulture, sporta i
tehnicke kulture u provedbi ustanova, udruga i fizi¢kih
osoba. Osobito poticati programe u manje razvijenim
dijelovima Zupanije, a prije svega na otocima i u Gor-
skom kotaru.

e Posebno poticati programe za mlade, amaterizam, pro-
grame ustanova i institucija koje su svojim djelovanjem
znacajne za cijelu Zupaniju, tradicionalne manifestacije,
te programe ocuvanja kulturne bastine i autohtonog
izraza.

Nagradivati posebna postignuca u obrazovanju, kulturi,
sportu i tehni¢koj kulturi, stimulirati pojedinac¢nu i
skupnu izvrsnost radi bolje drustvene afirmacije i javne
prezentacije djelatnosti.

Prioriteti u Programu javnih potreba u odgoju i obrazova-
nju:

Poticati aktivnosti i stvaralastvo djece i mladezZi, stru¢no
usavrSavanje ucenika, mladeZi i djelatnika, izdavacku
djelatnost i tradicionalne manifestacije u Skolstvu.

U programu stipendiranja studenata deficitarnih zanima-
nja povecati broj korisnika za 20%. U programu povla-
Stenih studentskih kredita subvencionirati kamate za naj-
vise 250 korisnika.

Podupirati natjecanja i smotre ucenika osnovnih i sred-
njih Skola na Zupanijskoj, meduzupanijskoj, drzavnoj i
medunarodnoj razini.

Poticati ostvarenje programa visokog skolstva i znanosti
putem suradnje sa SveuciliStem u Rijeci, osobito u pro-
gramima Znanstveno-tehnologijskog parka, Zaklade
SveuciliSta, te Programu kreditiranja studenata.
Ostvariti programe suradnje s VeleucdiliStem u Rijeci i
drugim ustanovama visokog Skolstva i znanstvenim insti-
tucijama izvan Sveucilista u Rijeci.

Poticati i davati podrSku uvodenju kvalitetnih programa
provodenja slobodnog vremena djece i mladezi koji ¢e u
sebi sadrzavati i odgojnu i obrazovnu komponentu.

Prioriteti u Programu javnih potreba u kulturi:

Poticati programe ustanova u kulturi kojima nije osnivac¢
Zupanija, a znacajne su za Sire okruZenje.

Podrzavati program Goranska bibliobusna sluzba u pro-
vedbi Gradske knjiznice Rijeka, a na zahtjev korisnika
povecati broj ukljucenih jedinica lokalne samouprave.
Poticati kulturne manifestacije koje pridonose obogaci-
vanju turisticke ponude gradova i opdina, programe
istraZivanja i oCuvanja kulturne, spomenicke bastine i
autohtonog izricaja, te muzejske, galerijske, likovne, gla-
zbene i kazaliSno-scenske programe. .
Pomagati izdavacku djelatnost znacajnu za Zupaniju i
nabaviti opremu subjektima kulture.

Nagradivati kvalitetu u kulturi - iznimna postignuéa na
drZavnoj i medunarodnoj razini ustanova, udruga i poje-
dinaca u djelatnosti kulture.

Prioriteti u Programu javnih potreba u sportu i tehnic¢koj
kulturi:

Poticati amaterski sport, sportske aktivnosti mladih i
Zenski sport, vodene sportove u priobalju i na otocima,
te zimske sportove i Sah na podrucju Gorskog kotara.
Pomagati sportskim klubovima nabavu i odrzavanje
sportske opreme. .

Financirati programe Zupanijske zajednice sportova:
odrzavanje sportskih manifestacija i sudjelovanje spor-
taSa u natjecanjima, izobrazbe stru¢nih kadrova, izda-
vacke djelatnosti u sportu, rada sportskih saveza, surad-
nje s HOO, rad Zupanijskih trenera mladih uzrasta Sahi-
sta i bocara, uvodenje Zupanijskog trenera za mlade
uzraste u jo§ jednom sportu.

Financirati Zupanijsku razinu natjecanja Skolskih sport-
skih klubova, te klubova mladih tehni¢ara osnovnih i
srednjih Skola.

Poticati sportske i tehnicke aktivnosti invalidnih osoba i
invalida Domovinskog rata.

Poticati programe popularizacije znanosti i tehnike,
kreativnost mladih, te promaknuca tehnoloskih inova-
cija.

Nagradivati kvalitetu u sportu - iznimna postignuéa na
drzavnoj i medunarodnoj razini klubova i sportasa.
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e Financirati programe Zupanijske zajednice tehni¢ke kul-

ture.

e Podupirati znacajnije zimske sportske manifestacije u

Gorskom kotaru.

e Poticati razvoj vodenih sportova u Gorskom kotaru: raf-

ting, kajak i kanu u Brodu na Kupi, veslanje, ronjenje,
podvodnu orijentaciju i jedrenje u Lokvama i FuZinama.

e Poticati nove sadrZaje (sanjkanje) na skijalistima s odgo-

varajuéom infrastrukturom - Zi¢arom ili vucnicom
(Mrkopalj, Petehovac, Trsée, Begovo Razdolje), te ljetne
sadrZaje.

e Financirati Goranski sportski centar - Runolist d.o.o,

subvencioniranjem poslova gospodarenja i upravljanja
sportskim objektima, te sufinanciranjem kapitalne
izgradnje objekata sporta (druge faze Klizalista, skijaskih
skakaonica K-15 i K-35, nogometnog igraliSta Petehovac
u Delnicama).

e Sufinancirati kapitalne projekte izgradnje skijaliSta

Bijela Kosa u Vrbovskom, HBC »Zagmajna« u Op¢ini
Mrkopalj, te obnovu planinarskog doma Snjeznik.

— Sufinancirati programe i projekte prema prioritetima iz

— Racionalno i transparentno rasporedivati proracunska

— Sufinancirati i pratiti izvrSavanje ugovornih obveza

— Usavrsavati kriterije za dodjelu financijskih potpora uz

Mjere:
Pravilnika o kriterijima za odabir programa javnih
potreba u podrudju prosvjete, kulture, sporta i teh-
nicke kulture.
sredstva.

korisnika sredstava.

aktivno sudjelovanje Kulturnog vijeca, Zajednice spor-
tova i Zajednice tehnicke kulture PGZ.

6.3.4. Zdravstvena zaStita

Pravni/programski okvir:

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon
o zdravstvenom osiguranju, pripadajuci podzakonski akti,
Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2006-2011, Nacio-
nalna strategija suzbijanja zlouporabe droga u RH 2006-
2012, Zakon o otocima, normativni akti Zupanijske skup-
Stine i Zupana.

S osnova decentraliziranih funkcija Zupanija obavlja
poslove investicijskog odrzavanja i investicijskog ulaganja
u prostore i opremu zdravstvenih ustanova ¢iji je osnivac
Zupanija, kao i klinickih ustanova kojih je osniva¢ Repu-
blika Hrvatska. Dodatno se iz Zupanijskog proracuna
podupiru kapitalni projekti zdravstvenih ustanova ¢iji je
osniva¢ Zupanija, a koji su od interesa za razvoj tih usta-
nova i zadovoljenje potreba za zdravstvenom zaStitom sta-
novnistva Zupanije, ali i Sire.

Kljucni problemi:

Osnovni standardi zdravstvene zastite koji se financiraju
iz sredstava zdravstvenog osiguranja ne zadovoljavaju
stvarne potrebe stanovniStva.

Nije jednaka dostupnost pojedinih oblika primarne
zdravstvene zastite, te pojedinih oblika specijalisticko-
konzilijarne zdravstvene zastite za stanovniStvo odrede-
nih teritorijalnih cjelina (otoci, Gorski kotar).

Sadasnja organizacija izvanbolnicke Hitne pomo¢i ne osi-
gurava pribliZno jednaku dostupnost i kvalitetu za
ukupno stanovnistvo na podrucju Zupanije.

- Postojeca organizacija zdravstvene ustanove Dom zdrav-
lja PGZ pokazala se neracionalnom i nedovoljno ucinko-
vitom.

- Nedovoljno je ulaganje u programe prevencije bolesti i
stanja koji su najcescéi uzroci smrtnosti i invaliditeta.

- Povecana je uporaba sredstava ovisnosti (alkohol, droge,
duhan i drugo) osobito kod mladih.

- Nedovoljan je obuhvat ispitivanja pojedinih ¢imbenika
okoliSa koji mogu Stetno djelovati na zdravlje ljudi.

- Nema institucionalizirane organizacije palijativno-hospi-
cijske skrbi za neizljecivo bolesne.

- Nedovoljno se koriste prirodni ljekoviti Cinitelji i ne
postoje kvalitetni prostorni i kadrovski kapaciteti za raz-
voj zdravstvenog turizma.

- Nedostatna su sredstva koja ustanove ostvaruju iz ugo-
vora sa HZZO za redovito poslovanje.

- Zastarjela je i neodgovarajuéa medicinska oprema zdrav-
stvenih ustanova i niski je stupanj opremljenosti informa-
tickom opremom, osobito sa sofwerskim programima.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Osigurati i zadrzati pribliZzno jednaku dostupnost pri-
marne zdravstvene zaStite i pojedinih oblika specijali-
sticko-konzilijarne zdravstvene zaStite na udaljenijim
podruéjima Zupanije (otoci, Gorski kotar).

e Zadrzati dostignuti standard zdravstvene zastite, a poje-
dine oblike primarne zdravstvene zaStite odrzavati iznad
standarda, osobito za rjede naseljena podrucja Zupanije.

e Reorganizirati Ustanovu za hitnu medicinsku pomo¢
Rijeka i sjediniti izvanbolni¢ku hitnu medicinu u jednoj
ustanovi za podrudje cijele Zupanije.

e Decentralizirati primarnu zdravstvenu zastitu osniva-
njem viSe manjih domova zdravlja kao samostalnih usta-
nova za podrucje jedinica lokalne samouprave, na part-
nerskim osnovama Zupanije i jedinica lokalne samou-
prave.

e Progsiriti programe prevencije i ranog otkrivanja bolesti,
odnosno drugih stanja kao uzroka najveceg pobola sta-
novniStva koji su najces¢i uzroci smrtnosti i invalidnosti.

e Programe prevencije uporabe sredstava ovisnosti (alko-
hol, droge, duhan i drugo) usmjeriti na mlade populacij-
ske skupine i na taj nacin smanjiti broj ovisnika.

e Poticati uspostavu mreZe heliodroma i heli-stop mjesta
radi osiguranja uvjeta za hitni medicinski prijevoz.

e Revitalizirati koriStenje pogodnih klimatskih i drugih
prirodnih ¢initelja za razvoj ljeciliSnog turizma.

e Racionalizirati organizaciju i poslovanje zdravstvenih
ustanova i osigurati dodatne izvore financiranja.

e Povezati informaticke sustave zdravstvenih ustanova s
informatickim sustavom u Zupaniji, te u tu svrhu uspo-
staviti kompatibilnost softwerskih programa.

Mjere:

— Osigurati dodatno financiranje zdravstvene zaStite na
osnovi partnerskog odnosa Zupanije i jedinica lokalne
samouprave u pojedinim podrucjima koja nisu pokri-
vena iz osnovnog standarda, te na istim osnovama
uspostaviti pojedine oblike specijalisticCko-konzilijarne
zdravstvene zaStite za potrebe stanovnistva udaljenijih
teritorijalnih cjelina (otoci, Gorski kotar).

— Osnovati Zavod za hitnu medicinu PGZ i na taj nacin
spojiti izvanbolni¢ku hitnu medicinsku pomo¢ u jednu
ustanovu za podrudje cijele Zupanije.

— Reorganizirati postojecu ustanovu - Dom zdravlja
PGZ na viSe manjih domova zdravlja kao posebnih
pravnih osoba za podrucja odredenih jedinica lokalne
samouprave.
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— Osigurati sredstva za pojacano ulaganje u programe

— Osigurati sredstva za veéi obuhvat ispitivanja ¢imbe-

— Stvoriti uvjete (materijalne, kadrovske i normativne)

— Stvoriti realne pretpostavke za revitalizaciju i proSire-

— Inicirati stavljanje u funkciju objekta Thalassotherapije

prevencije bolesti i stanja koja su najce$¢i uzrok
smrti i invaliditeta.

nika okoliSa koji mogu S$tetno djelovati na zdravlje
ljudi.

za osnutak ustanove za palijativno-hospicijsku skrb
za neizljeCivo bolesne.

nje sadasnje ljeciliSne djelatnosti LjeciliSta Veli LoSinj
putem uredenja i izgradnje novih kapaciteta i sadrzaja
1 obogacivanje ukupne ponude ljecilisnih usluga iz
podrucja zdravstvenog turizma, medicinske rehabilita-
cije 1 selektivnih wellnes programa.

na Rabu, kao klju¢nog objekta za razvoj zdravstvenog
turizma na Rabu.

6.3.5. Socijalna skrb

Pravni/programski okvir:

¢ivanja.

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave, Zakon o socijalnoj skrbi, pripadajuci
podzakonski akti, normativni akti Zupanijske skupstine i
Zupana, Nacionalna strategija izjedna¢avanja mogucnosti
za osobe s invaliditetom 2007-2015, Nacionalna populacij-
ska politika, Nacionalni plan aktivnosti za prava i inte-
rese djece i mladezi 2006-2012, Kampanja protiv kaznja-
vanja djece, Program za prevenciju samoubojstava kod
djece, Nacionalni program za mlade 2009-2013, Nacio-
nalna strategija zaStite od nasilja u obitelji, strateski
dokumenti Vlade RH o raznim oblicima socijalnog uklju-

Kljucni problemi:

Nedovoljni su kapaciteti za institucionalni smjestaj u
domovima za starije i nemocéne osobe.

Nedovoljni su i nekvalitetni kapaciteti za zbrinjavanje
psihi¢ki bolesnih starijih osoba i invalida Domovinskog
rata.

Nedostatna je izvaninstitucionalna skrb za starije i
nemocne osobe.

Ovisnost, nasilje i neprihvatljivo ponasanje djece i mla-
dezi.

Centraliziran sustav socijalne skrbi.

Nedostatna socijalno-zastitna mreza.

Nedovoljna razina i kvaliteta Zivota stanovniStva.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

Povedati stacionarne kapacitete za starije i nemocne
osobe izgradnjom dodatnih smjestajnih jedinica.
Podignuti kvalitetu smjeStaja starijih i nemoc¢nih osoba, s
osiguranjem uvjeta za pojacanu medicinsku njegu i reha-
bilitaciju, posebno za psihicki bolesne starije osobe.
Podignuti standard smjestaja i usluga za starije osobe s
poticanjem daljnjeg razvoja svih oblika izvaninstitucio-
nalne skrbi.

Aktivno sudjelovati u ubrzanju procesa decentralizacije.
Razviti partnerstva i umreZavanja svih resursa s jedini-
cama lokalne samouprave.

Izraditi strateSke planove djelatnosti socijalne skrbi.
Podignuti razinu znanja i izvrsnosti djelatnika na podru-
¢ju socijalne skrbi.

Realizirati mjere i aktivnosti iz usvojenih akcijskih pla-
nova (Socijalna karta, Sigurna kuca, Plan za zdravlje).

— Osigurati programe izobrazbe kadrova s podrucdja soci-

— Sudjelovati u realizaciji mjera nacionalnih strategija iz

e Povecati uCinkovitost implementacije Plana za zdravlje
gradana Zupanije.

e Sudjelovati u poboljsanju kvalitete skrbi za djecu s
teSkodama u razvoju i osoba s invaliditetom.

Mjere

— Nastaviti pripremati dokumentaciju, ishodenje dozvola
i osigurati financijska sredstva za izgradnju stacionar-
nih kapaciteta Doma za starije i nemoc¢ne osobe, uspo-
staviti partnerstva s jedinicama lokalne samouprave
radi sudjelovanja u ovom programu (oslobadanje od
komunalnog doprinosa i sl.) i pronalaZenje dodatnih
izvora financiranja.

— Uvoditi modele dobre prakse koristeéi inovativna
organizacijska rjeSenja i stvaranje povoljnijih uvjeta
za Zivot i rad.

— Operacionalizirati planove za razvoj partnerstva
izmedu Zupanije i jedinica lokalne samouprave, uspo-
staviti kontakte, zajednicko analizirati mogucnosti i
potrebe, definirati podrucja suradnje, te formirati
lokalne timove.

— Povecati ucinkovitost primjene prihvaéenih programa i

postavljenih rokova, provjerom ucinjenog, te evaluira-

njem postignutog.

jalne skrbi, putem seminara, radionica, razmjenom
iskustava, radi podizanja razine znanja, izvrsnosti i
nadleZnosti u radu.

podrucja socijalne skrbi.

6.4. UPRAVLJANJE PROSTOROM I ZASTITA OKO-

LISA
6.4.1. Upravljanje prostorom

6.4.1.1. Prostorno planiranje

Pravni/programski okvir:
Zakon o prostornom uredenju i gradnji, te Prostorni plan
PGZ.

Prostorno uredenje Zupanije ukljuluje izradu planskih i
programskih dokumenata, ocjenjivanje uskladenosti pro-
stornih planova jedinica lokalne samouprave s Prostornim
planom PGZ, te uskladivanje prostornog i gospodarskog
razvoja na podrucju Zupanije. Ono takoder obuhvaca
poslove izrade ili koordinacije izrade prostornih planova
za podrucja posebnih obiljezja, te aktivnosti radi sanacije
i zaStite posebno vrijednih podrucja.

Djelatnost prostornog uredenja u nadleZnosti je Javne
ustanove Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goran-
ske Zupanije, a moZe se u osnovnim crtama opisati kao
izrada i pracenje provedbe dokumenata prostornog urede-
nja, promisljanje dugorocnog razvoja i izrada strateskih
dokumenata.

Kljucni problemi:

Mada je ostvaren znacajan napredak u upravljanju prosto-

rom, te su izradeni svi prostorni planovi gradova i op¢ina

na podrucju Zupanije, koji su polazni za razvoj svake jedi-

nice lokalne samouprave, stanje jo§ nije sasvim zadovolja-

vajuce zbog sljedecih razloga:

- Kljuc¢ni problem razvoja Zupanije iz podrucja prostornog
planiranja je $to nisu stvoreni preduvjeti za izradu niza
prostornih planova propisanih zakonom. Ne izraduju se
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dovoljno brzo prostorni planovi niZzeg reda, kao §to su
urbanisti¢ki planovi uredenja i detaljni planovi uredenja
prostora, tako da trenutno nedostaje veliki broj takvih
planova; oko 600 UPU-a i niz DPU-a.

Nije utvrdena jedinstvena gospodarska strategija razvoja
Zupanije, prvenstveno zbog nepostojanja takve strategije
na razini drZave.

Nedovoljna je pripremljenost dokumentacije za planirane
objekte krupne infrastrukture, od polaznih analiza i istrazi-
vanja do idejnih rjeSenja.

Nisu uskladeni razvojni programi javnih poduzeca i ustano-
va s prostornim planovima za odredeno podrucje.
Nedovoljna je ekipiranost i u¢inkovitost inspekcijskih slu-
7bi, posebno gradevinske inspekcije koja ne prati kvali-
tetno gradnju i uredenje prostora.

Nedostaje odgovarajucega stru¢nog kadra koji se bavi pro-
stornim planiranjem; nedovoljno je poticanje struke, pa
stoga u Zupaniji nema niti jedne tvrtke specijalizirane za
izradu prostornih planova.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:
e Zadrzati dostignutu razinu rada zZupanijske javne ustanove

zaduZene za poslove prostornog uredenja.

e Izraditi II. i III. izmjenu i dopunu Prostornog plana Pri-

morsko-goranske Zupanije za Sto su pripreme u tijeku.
One obuhvadaju izradu struénih podloga i obradu niza
tema koje su se tijekom proteklih desetak godina namet-
nule putem iskazanog interesa pojedinih subjekata (mini-
starstva, Primorsko-goranske Zupanije, opcina/gradova,
poduzeca, ustanova).

e Postiéi da prostorno planiranje bude aktivno, azurno, kva-

litetno, te da omogu¢i pravodobnu pripremu dokumentaci-
je potrebne za izgradnju i investiranje.

e Osigurati kvalitetnu izradu prostornih planova niZzeg reda

putem pracenja njihove izrade i davanje misljenja.

e Pomoci u izradi prostornih planova opéinama i gradovima

bez dostatnih financijskih sredstava i stru¢nih kadrova.

e Izraditi i/ili koordinirati izradu projekata od interesa za

Zupaniju.

— Dalje razraditi metodologiju izrade pojedinih vrsta pla-

— Pratiti aktivnosti koje se dogadaju u prostoru, te izra-

— Izraditi vremenski plan za izradu izmjena i dopuna

— Educirati subjekte u izradi prostornih planova, te kori-

Mjere:
nova i s njima upoznavati zainteresirane subjekte.

diti izvje$¢a o stanju u prostoru s elementima pro-
grama mjera.

Prostornog plana PGZ.

snike u njihovoj primjeni.

Radi definiranja mjera i uvjeta provedbe, odnosno prostor-
nog standarda, posebno ¢e se odrediti pojmovnik, standardi,
normativi i drugi kriteriji prostornog uredenja Zupanije. Pla-
nirane mjere poduzimat ée se neposrednim radom, angaZira-
njem vanjskih specijalista i angaziranjem poduzeca.

6.4.1.2. Geografski informacijski sustav (GIS) PGZ i geodet-

ska dokumentacija

Pravni/programski okvir:

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske, Pro-
gram prostornog uredenja Republike Hrvatske, Strate-
gija zastite okoliSa Republike Hrvatske, Zakon o prostor-
nom uredenju i gradnji, Zakon o drZavnoj izmjeri i kata-
stru nekretnina, Uredba o zastiti i uredenju zasti¢enog
obalnog podrucja, Zakon o arhivskom gradivu i arhivima,
Pravilnik o vrednovanju te postupku odabira i izlu¢ivanja
arhivskog gradiva

U sklopu nastavka izrade Informacijskog sustava prostor-
nog uredenja u Primorsko-goranskoj Zupaniji, potrebno je
uspostaviti informacijski sustav kojim bi se automatiziralo
pracenje provedbe dokumenata prostornog uredenja (izda-
nih rjesenja o uvjetima gradenja i gradevinskih dozvola).
Sustavom bi se omogudilo da se podaci o izdanim rjese-
njima o uvjetima gradenja i gradevinskim dozvolama
(koji se trenuta¢no vode u Upravnom odjelu za graditelj-
stvo i za$titu okolifa u programskoj aplikaciji HERA)
ugrade u uspostavljenu GIS bazu podataka prostornih pla-
nova uredenja opcina i gradova koja se vodi u Zavodu za
prostorno uredenje PGZ, a izradena je u proteklom cetve-
rogodi$njem razdoblju.

Usvojena je inicijativa za uspostavu Informacijsko-komuni-
kacijskog centra za citavu Jadransku Euroregiju sa sjedi-
Stem u Rijeci. Projekt je podrzala Komisija za promet i
infrastrukturu Jadranske Euroregije. Sukladno navede-
nom, planira se izraditi pilot projekt informacijsko-komuni-
kacijskog umrezavanja najprije za tri regije: Primorsko-
goransku Zupaniju, Istarsku Zupaniju i Autonomnu Regiju
Friuli-Venezia Giulia, s moguéno$¢u proSirenja na druge
zainteresirane regije.

Kljucni problemi:

Nedovoljan je broj stru¢nih kadrova za GIS u instituci-
jama i jedinicama lokalne samouprave.

Podaci nisu organizirani u prostorne baze podataka ili jo§
nisu niti digitalizirani.

Ne postoji organizirani sustav GIS-a na razini gradova i
opéina (osim u Rijeci).

Koriste se zastarjeli kartografski materijali na podrucju
Hrvatske pa se putem programa rada Drzavne geodetske
uprave (DGU) planira izraditi nove digitalne karte i pla-
novi.

Op¢ine i gradovi imaju obvezu medusobnog uskladivanja
svojih granica za Sto nemaju dovoljno spoznaja i struc¢nih
sluzbi (Katastar vodi samo evidenciju ali ne odreduje
granice).

Treba se prilagoditi sustavu arhiviranja digitalno izra-
dene prostorne i druge dokumentacije.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:
e Organizirati srediSnje mjesto gdje bi se slijevali pouzdani

podaci generirani u drugim nadleZnim Zupanijskim odje-
lima ili Zupanijskim institucijama, te jedinicama lokalne
samouprave. Obradom u GIS tehnologiji podaci bi se
transformirali u lako dostupne informacije, kartografske
prikaze, izvjesca i sl., radi kvalitetnijeg rjeSavanja poslov-
nih zadataka baziranih na prostornim podacima.
Zavrsiti ustrojavanje i odrzavanje GIS baze podataka
prostornih planova opéina/gradova. Planira se dovrsiti
baze podataka i aZurirati baze svih jedinica lokalne
samouprave i uspostaviti automatizaciju provedbe doku-
menata prostornog uredenja.

Inicirati izradu GIS-a prostornih planova po jedinstvenoj
metodologiji, a sve s ciljem dobivanja kvalitetnih infor-
macija o prostoru u razli¢itim mjerilima i razlicite preciz-
nosti.

Ukljuciti sve gradove i opcine u Zupaniji u sustav GIS-a
Zupanije i potaknuti njihov razvoj GIS-a radi upravlja-
nja na lokalnoj razini.

Izraditi Informacijski sustav Jadranske Euroregije.
Stvoriti osnovu za razvoj, prostorno planiranje, projekti-
ranje i upravljanje prostorom te osigurati kvalitetnu bazu
podataka koja se temelji na $to tocnijim granicama jedi-
nica lokalne samouprave.

Izraditi digitalnu arhivu prostornih planova, te ih
zajedno s drugom dokumentacijom uciniti pristupacnim
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i jednostavnim za pregledavanje i reprodukciju na racu-
nalu.

e Omoguciti zainteresiranim subjektima lakSe i brZe kori-
Stenje bogate arhive prostorne, geodetske i druge doku-
mentacije u analognom i digitalnom obliku.

o Definirati nositelje tematskih skupina za izradu i dopunu
GIS baze na razini Zupanije.

e Dovrsiti odgovarajuéu digitalnu ortofoto sliku (DOF)
radi izrade urbanisti¢kih planova uredenja u zasti¢enom
obalnom pojasu.

Mjere:

— Uspostaviti i voditi geografsko informacijski sustav na
razini Zupanije (GIS).

— Ukljucivati gradove i opéine u Zupanijski sustav GIS-a.

— Pripremati natjecajnu dokumentaciju, a u slucaju pri-
hvacdanja ponude, preuzeti vodeéu ulogu u osnivanju
Informacijsko-komunikacijskog ~ centra  Jadranske
Euroregije u suradnji s ostalim regijama.

— Izraditi nove digitalne topografske karte i digitalne
ortofoto snimke.

— Odrediti i uskladiti granice jedinica lokalne samou-
prave.

— Stvoriti digitalnu arhivu prostorne i druge dokumenta-
cije.

6.4.1.3. Prostorno uredenje i graditeljstvo

Pravni/programski okvir:

Zakon o prostornom uredenje i gradnji, Zakon o opéem
upravnom postupku, Zakon o vlasniStvu i drugim stvar-
nim pravima, prostorni planovi Zupanije, gradova i
opcina, te ostali zakonski i podzakonski akti

Sukladno odredbama novog Zakona o prostornom urede-
nju i gradnji, koji je stupio na snagu 1. listopada 2007.
godine, osnovan je Zupanijski Upravni odjel za graditelj-
stvo i zaStitu okoliSa. U sklopu Odjela obavljaju se poslovi
izdavanja akata prostornog uredenja i gradnje u sjedistu u
Rijeci za sve jedinice lokalne samouprave tzv. »rijeckog
prstena«, te u Sest ispostava: u Crikvenici, Delnicama (s
izdvojenim mjestima rada u Cabru i Vrbovskom), Krku,
Malome Losinju, Opatiji i Rabu.

Kljucni problemi:

- Naslijeden je velik broj nerijeSenih predmeta iz Ureda
drzavne uprave (oko 8000 predmeta) koji se nisu uspjeli
rijesiti tijekom 2008. godine jer su istodobno rjeSavani i
predmeti zaprimljeni u 2008. godini.

- Neodgovarajuca je i nedovoljna kadrovska popunjenost.

- Implementiranje programa HERA i obuka sluZbenika za
rad u njemu.

- Jo§ uvijek nisu odgovarajuci uvjeti rada sluZzbenika u
Ispostavama u pogledu uredenja poslovnog prostora.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Postignuti aZurnost u rjeSavanju i izdavanju akata pro-
stornog uredenja i gradnje u Zakonom predvidenim
rokovima.

e Postignuti zadovoljstvo gradana dinamikom rjeSavanja
predmeta.

e Rjesavati sve zaostale predmete preuzete iz Ureda
drzavne uprave.

e RjeSavati novozaprimljene zahtjeve u Zakonom predyvi-
denim rokovima.

e Poboljsati komunikaciju sa strankama i osigurati tran-
sparentnost rada Odjela.

Mjere:

— Struéno usavravati sluzbenike (informaticka izob-
razba, izobrazba u provedbi zakonskih propisa i u
radu sa strankama i dr.).

— Poboljsati program HERA i povezivati ispostave sa

sjediStem u Rijeci.

Obraditi sve predmete u programu HERA.

Omogucdavati strankama uvid u stanje rjeSavanja pred-

meta putem Interneta.

— Omogucavati strankama podnoSenje pisanih primjedbi
i prijedloga.

— Provoditi ankete podnositelja zahtjeva i u skladu s pri-

Ll

kupljenim informacijama po potrebi korigirati rad.

6.4.2. Razvojni projekti i programi

6.4.2.1. Zupanijska razvojna strategija

Pravni/programski okvir:
Nacrt Zakona o regionalnom razvoju RH i ZavrS$ni nacrt
Strategije regionalnog razvoja

Pripremanje za ¢lanstvo Hrvatske u Europskoj Uniji, medu
ostalim, utjeCe na porast znacenja regionalne politike
putem ukljucivanja u procese strateskog planiranja na raz-
i drzave i Sirih (NUTS 1II) regija, te pripremanje za kori-
Stenje njenih fondova. Nacrtom Strategije regionalnog raz-
voja utvrdeni su ciljevi i definirani instrumenti usmjereni k
izgradnji ukupnoga razvojnog potencijala, smanjenju regio-
nalnih razvojnih nejednakosti, te jacanju potencijala svih
podrucja. Medu primarnim obavezama je izrada Zupanij-
skih razvojnih strategija do kraja 2009. godine.

Kljucni problemi: .

- Nedostaje kljucni strateski dokument razvoja Zupanije,
kao okvir za provedbu razvojnih mjera, te kao nuZna
poveznica sa programskim okvirima na nacionalnoj raz-
1ni.

- Neujednacen je razvoj svih regija u RH kao i mikroregija
u Zupaniji.

- Nedovoljno je razvijena proizvodna infrastruktura.

- Usporen je proces prestrukturiranja i visoka razina sive
ekonomije.

- Velik je broj ljudi koji Zive u uvjetima drustvene i gospo-
darske oskudice.

- Nedovoljno koordiniran proces planiranja i provedbe
mjera regionalnog razvoja na podrudju Zupanije.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Izraditi i usvojiti osnovni dokument strateSkog razvoja
Zupanije kao podlogu za donoSenje parcijalnih strategija
i drugih dokumenata, ukljucujuéi i Prostorni plan PGZ.

e Definirati strateski referentni okvir na Zupanijskoj i sek-
torskoj razini.

e Uspostaviti uc¢inkovit sustav planiranja i provedbe mjera
regionalnog razvoja na podrucju Zupanije.

e Uloziti napore za osiguranje sredstava EU za Sto vedi
broj Zupanijske razvojnih programa i projekata.

e Smanjiti druStvene i gospodarske nejednakosti izmedu
NUTS II. regija, Zupanija i mikroregija PGZ.

Mjere:

— Definirati organizacijsku i drugu infrastrukturu za
izradu i provedbu Zupanijske razvojne strategije i
definirati u tome ulogu Regionalne razvojne agencije.
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— Uspostaviti partnerstva i konzultacijske procese prili-
kom izrade Strategije kao i za vrijeme njezine pri-
mjene.

— Uskladiti Zupanijsku razvojnu strategiju sa Strategi-
jom regionalnog razvoja RH i do sada usvojenim stra-
teskim dokumentima na razini Zupanije.

— Ostvariti usku suradnju s nadlezZnim ministarstvima,
znanstvenim institucijama, nevladinim udrugama i
zainteresiranom javnoscu.

6.4.2.2. Prostorno prometna integralna studija

Pravni/programski okvir:

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske, Pro-
gram prostornog uredenja Republike Hrvatske, Strate-
gija prometnog razvitka Republike Hrvatske, Strategija
prometnog razvitka Primorsko-goranske Zupanije, Pro-
storni plan Primorsko-goranske Zupanije i PPUO/G, sek-
torske studije

Izradu Prostorno i prometno integralne studije Primorsko-
goranske Zupanije i Grada Rijeke zajednicki sufinancira
osam partnera: Ministarstvo mora, prometa i infrastruk-
ture, Primorsko-goranska Zupanija, Grad Rijeka, Autoce-
sta Rijeka - Zagreb, Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske
ceste d.o.o., Lucka uprava Rijeka i Hrvatske Zeljeznice
Infrastruktura d.o.o. Studija predstavlja stru¢nu podlogu
u segmentu prometne infrastrukture za potrebe izmjena i
dopuna Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije.

Kljucni problemi:

- Neuskladenost razvojnih planova i prostornih moguéno-
sti za smjeStaj krupne prometne infrastrukture drzavnog
znacenja na podrucju Primorsko-goranske Zupanije.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Studijom definirati lucki prometni sustav i lucke bazene,
suodnos Luke i Grada, te definirati putni¢ku luku i tra-
jektne luke.

e Sukladno planovima razvoja Luke Rijeka, definirati
Zeljeznicki prometni ¢vor (II. kolosijek pruge kroz
Rijeku i spoj na lucke bazene, obilazna pruga Rijeke,
povezivanje na istarske pruge i sjevernojadranske luke,
te preispitati potrebu planiranja pruge na Krk).

e U segmentu cestovnih prometnica definirat ¢e se trase
autocesta, brzih cesta, glavnih gradskih prometnica, te
dati rjeSenja za zracne luke, cijevni transport i javni pri-
jevoz putnika.

e [zraditi dinamicki plan gradenja s procjenom investicij-
skih troskova i s nositeljima aktivnosti.

Mjere:

— Stvoriti uvjete za kvalitetno djelovanje Radnog tima
za pracenje izrade Studije koji zastupa interese Zupa-
nije.

6.4.2.3. Sjevernojadranski pomorski centar Valbiska

Pravni/programski okvir:

Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije, Prostorni
plan uredenja Grada Krka, Studija opravdanosti proSire-
nja trajektne luke Valbiska i Idejno rjeSenje bazena Lag-
dimor

Izgradnja sjevernojadranskoga pomorskog centra Valbiska
kao klju¢nog segmenta sustava Plava magistrala omogudit

¢e bolju prometnu i svekoliku integraciju oto¢nog prostora
Zupanije. U uvali Valbiska planirano je urediti i proSiriti
trajektnu luku, a buduéi u uvali Valbiska nije moguce
izgraditi dodatne sadrzaje zbog nedostatka prostora i sigur-
nosti plovidbe, predlaZe se njihov smjestaj u susjednoj uvali
Lagdimor.

Kljucni problemi:

- U luci Valbiska radi sigurnosti plovidbe nije moguce
smjestiti sve planirane djelatnosti, kao §to su privez i
odvez brodova, jahti, ribarskih, sportskih i drugih brodica
i plutajucih objekata, te smjeStaj gradevina gospodarskih
djelatnosti, koje su s ovima u neposrednoj ekonomskoj,
prometnoj ili tehnoloskoj svezi (iskrcaj ribe, benzinska
crpka, servisne djelatnosti, ugostiteljska djelatnost i sl.).

- Rastuca potreba osiguranja kvalitetne luke u kojoj ¢e se
modi smjestiti i ribarski brodovi, te obaviti cjelovita mani-
pulacija ribom ali i servis plovila.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Prenamijeniti i proSiriti prostor luke Valbiska u Sjever-
nojadranski pomorski centar Valbiska.

e Progdiriti i dograditi trajektnu luku u funkciji trajektne
veze izmedu cCetiri najveca otoka u Zupaniji: LoSinj,
Cres, Krk i Rab.

e U bazenu Lagdimor sagraditi gradevine u funkciji ribar-
stva, trgovackih, nautickih i ugostiteljsko-turistickih i ser-
visnih djelatnosti.

e Sagraditi benzinsku crpku za opskrbu plovila.

Mjere:

— Utvrdenjem statusa podrucja pomorskog centra Valbi-
ska (koji obuhvaca i uvalu Lagdimor) izmjenom i
dopunom PPUG Krka osigurala bi se moguénost
izgradnje dodatnih sadrZaja, te omogudila izgradnja
distributivnog centra roba za opskrbu sjevernojadran-
skih otoka.

— Kandidirati projekt za pretpristupne fondove EU.

6.4.2.4. Plan vodoopskrbe i odvodnje - vodna infrastruk-
tura

Pravni/programski okvir:

Zakon o vodama, Prostorni plan_ Primorsko-goranske
Zupanije, Vodoopskrbni plan PGZ, vaZeci zakonski i
podzakonski akti

Vodoopskrbni plan PGZ. izraden je 2004. godine kao kapi-
talni projekt kojim se dugoro¢no osiguravaju dostatne koli-
¢ine 1 kvaliteta vode na ovom specificnom nakapnom pod-
rucju. Potrebno je izraditi nivelaciju Vodoopskrbnog plana
kao podloge za izradu Izmjena i dopuna Prostornog plana
Primorsko-goranske Zupanije. Sustav odvodnje nuZno je
dovesti u ravnotezu s vodoopskrbom kako se ne bi narusila
kvaliteta vode za pice i obalnog mora.

Kljuéni problemi:

- Neravnomjerna je rasporedenost izvora pitke vode.

- U nekim sustavima potreba za vodom u ljetnim mjese-
cima nadmasuje raspoloZive zalihe.

- Potreba ocuvanja kakvode vode i zaStita voda namece
iznimno racionalno gospodarenje ovim resursom.

- Izgradnja sustava odvodnje znatno zaostaje za izgrad-
njom vodoopskrbnog sustava pa u obalnom dijelu dolazi
do oneciséenja mora, a u kopnenom do oneciséenja tla i
podzemnih voda koje se koriste za vodoopskrbu i koje
predstavljaju rezerve pitke vode.
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Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Obaviti planirani dio priprema za povezivanje
vodoopskrbnih sustava u jedinstveni sustav na razini
Zupanije Cije je dovrSenje planirano do 2015. godine.

e Pripremiti gradnju podsustava Lokve - akumulacija Kriz.

e Dovesti vodu iz javnoga vodoopskrbnog sustava u pod-
rucja koja joS nemaju vodovod.

e Intenzivirati izgradnju sustava odvodnje kako bi se pri-
blizio vodoopskrbnom sustavu.

Mjere:

— Kandidirati projekte prema resornim ministarstvima i
pretpristupnim fondovima EU.

— Osigurati financijska sredstva za sufinanciranje proje-
kata izgradnje i rekonstrukcije sustava vodoopskrbe i
odvodnje.

6.4.2.5. SRC Platak

Pravni/programski okvir:

Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije, Prostorni
plan uredenja Opcine Cavle, Glavni plan razvoja turizma
Primorsko-goranske Zupanije, Idejni projekt parkiralista
SRC Platak s prateom infrastrukturom, Idejno rjeSenje
za rekonstrukciju doma Platak, Zakon o vodama,
Drzavni plan za zaStitu voda, Odluka o sanitarnoj zastiti
izvora voda za piée na rijeckom podrucju

Platak je definiran kao gradevina sporta i rekreacije od
vaznosti za Primorsko-goransku Zupaniju. Zbog specificnog
poloZaja, blizine glavnih turistickih sredista Kvarnera, bli-
zine Rijeke i Zagreba, Slovenije i Italije, pruzaju se brojne
moguénosti vrednovanja podrudja Platka tijekom cijele
kalendarske godine. Razvoj Centra planira dva aspekta:
zimsku i ljetnu shemu razvoja sportova. Glavnim planom
razvoja turizma PGZ takoder su planirani brojni sadrZaji
na ovom prostoru (vucnica Platak, cjelogodis$nja turisticka
ponuda, zicare, umjetni snijeg, organizacija prometa,
sport i rekreacija, hoteli, turizam).

Kljucni problemi:

- Vrlo osjetljivo zasticeno podrudje (vodoopskrbni rezer-
vat prema Odluci o sanitarnoj zastiti izvora vode za
piée na rije¢kom podrudju).

- NerijeSene su vodoopskrba i odvodnja.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Izgraditi I. fazu Zupanijskoga sportskog centra Platak sa
sadrZajima koji ¢e omoguciti vrednovanje podrudja tije-
kom citave godine.

e Privudi potencijalne ulagace u pojedine sadrzaje Centra.

e Izraditi cjelovitu analizu moguénosti nastavka pripreme i
sjedinjavanja vecéeg kompleksa koji bi osim Platka obuh-
vatio i Automotodrom - Grobnik, streljanu Kovacevo,
skijaliste Radesevo i sadrzaje u ¢abarskom kraju.

Mjere:
— Pripremiti dokumentaciju za izgradnju Doma Platak.
— Urediti parkiraliSta.

— RjeSavati vodoopskrbu i odvodnju.
— Kandidirati projekt prema pretpristupnim fondovima.

6.4.2.6. Edukacijsko-rehabilitacijski centar sa sklonistem za
napustene Zivotinje

Pravni/programski okvir:
Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije, Prostorni
plan uredenja Op¢ine Klana, Zakon o zastiti Zivotinja

Planirano je izgraditi skloniSte za skrb o napustenim Zivoti-
njama s podrudja cijele Primorsko-goranske Zupanije. U
skloniStu bi se Zivotinjama, osim odgovarajudeg smjestaja
u zatvorenom prostoru i dostatnih povrsina otvorenog pro-
stora, osigurala cjelovita veterinarska skrb. Takoder je
potrebno, radi zadovoljavanja potreba korisnika, sagraditi
niz prateéih sadrzaja (trgovackih, usluznih, drusStvenih i
sl.), te organizirati sadrZaje za izobrazbu djece razlifitog
uzrasta i (eventualno) terapiju korisnika s posebnim potre-
bama.

Kljuéni problem:
- NerijeSeno je pitanje zbrinjavanja napustenih Zivotinja na
podrucju Zupanije.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

- Sagraditi Centar za rad udruga i terapiju korisnika s
posebnim potrebama.

- Rijesiti problem zbrinjavanja napustenih kuénih ljubi-
maca.

- Izobrazba i terapija djece.

- Povecati kvalitetu i dostupnost javnih usluga.

Mjere:

— Zavrsiti izradu dokumentacije i imovinsko-pravnu pri-
premu.

— Osigurati financijska sredstva za sufinanciranje proje-
kata izgradnje Centra.

— Kandidirati projekt za sredstva iz pretpristupnih fon-
dova EU.

6.4.4. Zastita okoliSa

6.4.4.1. Kljucni segmenti zastite okolisa

Pravni/programski okvir:

Zakon o zastiti okoliSa, Zakon o zaStiti zraka, Zakon o
vodama, Zakon o otpadu, podzakonski propisi, Uredba
o procjeni utjecaja na okoli§, Nacionalna strategija zastite
okolisa i Nacionalni plan djelovanja za okoli§, Strategija
odrzivog razvitka Republike Hrvatske, Strategija gospo-
darenja otpadom Republike Hrvatske, Prostorni plan Pri-
morsko-goranske Zupanije, Strategija zastite okolisa, Pro-
gram zastite okoliSa, Program zastite i poboljSanja kak-
voée zraka i Plan gospodarenja otpadom Primorsko-
goranske Zupanije.

Svojom politikom Zupanija se opredijelila za upravljanje
zaStitom okoliSa u skladu s propisima i usvojenim europ-
skim normama na nacelima odrzivog razvoja.

Kljucni problemi:

Temeljem pradenja stanja sastavnica okoliSa, posebnih

liSa, podataka iz registra oneciS¢avanja okoliSa i usvojenih

dokumenata zastite okoli$a, klju¢ni problemi su sljedeci:

- Nezadovoljavajuce je postupanje s otpadom.

- Odgadanje pocetka sanacija odlagaliSta opasnog otpada
Sovjak u nadleZnosti drZavnih institucija.

- Slabo je rijeSena odvodnja otpadnih voda.

- Narusena je kakvoca zraka na podrucju srediSta Grada
Rijeke i Op¢ine Kostrena.
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Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Sacuvati i unaprijediti kakvocu zraka, voda, mora i tla, te
dosljedno provesti zastitu prirode i bioraznolikosti, kao i
vrijednoga prirodnoga i kulturnog naslijeda.

e Pratiti stanje prirode i okolisa tako da se osigura ostvare-
nje koncepta odrzivog razvoja.

e Uspostaviti suvremeni sustav gospodarenja otpadom.

e U podrucjima koja imaju visoku - prvu kategoriju kakvoce
zraka, ocuvati takvu kakvocu, a u podrucjima druge i trece
kategorije zraka postici prvu kategoriju.

e Stititi vode koje nisu oneciséene, sanirati ili ukloniti izvore
oneciséenja, racionalno koristiti vodne resurse, te priori-
tetno sacuvati kakvocu voda za piée na izvoristima.

e Integralnim upravljanjem obalnim podrucjima uz suradnju
svih tijela i institucija koje sudjeluju u zastiti mora, prioba-
lja i otoka, ocuvati postojecu visoku kakvocu mora.

e Provoditi prioritete utvrdene Strategijom zastite okoliSa
Primorsko-goranske Zupanije.

e I[spitati stupanj i mehanizme erozije plaza na podrucju Zu-
panije te u slucaju potrebe razraditi prijedlog metodologije
sprjecavanja daljnje erozije.

Mjere:

Provoditi obveze utvrdene Strategijom zaStite okoliSa,
Programom zastite okoliSa, Programom zastite i poboljSa-
nja kakvoce zraka i Planom gospodarenja otpadom Pri-
morsko-goranske Zupanije, a prioritetno:

— Sagraditi CZGO Mariséina, transfer stanice i reci-
klaZzna dvorista, uspostaviti novi integralni sustav gos-
podarenja otpadom, te zatvoriti i sanirati postojeca
odlagalista otpada.

— Poticati sanaciju odlagaliSta opasnog otpada Sovjak
koji je u nadleznosti Ministarstva zaStite okoliSa, pro-
stornog uredenja i graditeljstva.

— Poticati plinofikaciju i koriStenje obnovljivih izvora
energije, djelovati na smanjenje emisija oneciS¢ujucih
tvari u zrak.

— Provoditi mjere zastite izvoriSta vode za pice utvrdene

usvojenim odlukama.

— Poticati i sufinancirati izgradnju sustava odvodnje
otpadnih voda.
Unapredivati pracenje kakvoce zraka, voda i mora.

Prikupljati podatke za registar oneci§¢avanja okolisa i
sudjelovati u stvaranju informacijskog sustava zastite
okolisa.

— Upravljati i gospodariti prostorom i okolisem na nacin
da se osigura odrzivi razvoj kroz Zakonom utvrdeni
sustav procjene utjecaja planiranih zahvata na okolis.

— Ekoloskom izobrazbom podizati svijest gradana o
potrebi zaStite okoliSa.

— Poticati sve oblike znanstveno-istraZzivackog rada koji

mogu pridonijeti zasStiti okoliSa putem suradnje sa

SveuciliStem i drugim znanstvenim institucijama.

i

i

6.4.4.2. Planovi intervencija

Pravni/programski okvir:

Zakon o zastiti okolisa, Zakon o otpadu, Zakon o zastiti
zraka te podzakonski propisi, Pravilnik o procjeni utje-
caja na okoli§, Pomorski zakonik, Zakon o zastiti voda,
Nacionalna strategija i Nacionalni plan djelovanja za oko-
li§, Strategija zaStite okoliSa Primorsko-goranske Zupa-
nije, Plan intervencija kod iznenadnih onecis¢enja mora
i Plan intervencija kod iznenadnih oneciséenja mora u

Primorsko-goranske Zupanije

U slucaju iznenadnog onecis¢enja mora, za provedbu Plana

i 2

intervencija kod iznenadnog oneciS¢enja mora u Zupaniji
odgovoran je Zupanijski operativni centar Primorsko-
goranske Zupanije.

Kljucni problem:

- Ne postoji odgovarajuc¢i viSenamjenski brod u funkciji
zatite mora i mogucih intervencija u sluaju pomorskih
nezgoda.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Sprjecavati oneciSenje mora.

e Sanirati nastala oneci§¢enja mora €iji nastup nije moguce
predvidjeti niti sprijeciti mjerama prevencije.

e Postignuti potrebnu razinu spremnosti svih subjekata za
provedbu Plana intervencija kod iznenadnog oneciS¢enja
mora u Zupaniji, te nabaviti potrebna sredstava i plovila.

e Nastaviti razvijati suradnju s Nacionalnom srediSnjicom
za uskladivanje traganja i spasavanja na moru (MRCC
Rijeka), osmiSljavati 1 provoditi aktivnosti suradnje i
uvjezbavanja interventnih sluzbi u slucaju oneciSc¢enja i
otklanjanja posljedica istih.

Mjere:

— Izraditi dokumente za provedbu Plana intervencija
kod iznenadnog oneciS¢enja mora u Zupaniji.

— Organizirati i provoditi vjezbovne aktivnosti.

— Organizirati i provoditi obuku za subjekte koji se anga-
Ziraju na provedbi plana.

— Ekoloska izobrazba.

6.4.4.3. Razvoj sustava zastite i spaSavanja

Pravni/programski okvir:

Zakon o za$titi i spasavanju, Zakon o vatrogastvu i
Zakon o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja, Nacionalni
plan traganja i spaSavanja ljudskih Zivota na moru

Zupanija je duzna u okviru svojih prava i obveza utvrdenih
Ustavom i zakonima, urediti, planirati, organizirati, financi-
rati i provoditi za$titu i spaSavanje na svom podrudju.
Sustav zaStite i1 spaSavanja cCine redovite organizirane
snage koje se bave zastitom i spasSavanjem, kao i dodatne
organizirane snage zaStite i spaSavanja koje se aktiviraju
u slucaju katastrofe i velike nesrece.

Kljucni problem:

- Primorsko-goranska Zupanija nema izradenu novu Pro-
cjenu ugrozenosti stanovniStva i materijalnih i kulturnih
dobara, sukladno novom Pravilniku o metodologiji za
izradu procjena ugroZenosti i planova zastite i spasava-
nja. Stoga nije moguce to¢no utvrditi potrebu za formira-
njem dodatnih operativnih snaga u zastiti i spaSavanju.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Putem StoZera zaStite i spaSavanja redovito nadzirati,
usmjeravati i povezivati sve sastavnice zaStite i spasava-
nja na podrucju Zupanije.

e Izraditi novu Procjenu ugroZenosti stanovnistva, materi-
jalnih i kulturnih dobara.

e Sukladno potrebama nastaviti razvijati suradnju s Pod-
ru¢nim uredom za zastitu i spaSavanje Rijeka, DrZavne
uprave za zaStitu i spaSavanje, zajednicki osmisljavati i
provoditi aktivnosti na formiranju i opremanju, te uvje-
Zbavanju postrojbi Civilne zastite.

e Donositi godiSnje Planove operativne provedbe pro-
grama aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaStite od



Cetvrtak, 29. listopada 2009.

SLUZBENE NOVINE

Stranica 5053 — broj 44

poZara od interesa za Zupaniju, a na temelju Programa
aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od poZara
od interesa za Republiku Hrvatsku.

e Nastaviti razvijati suradnju s Vatrogasnom zajednicom
Primorsko-goranske Zupanije, te sufinancirati njezine
materijalne troSkove, izgradnju i opremanje vatrogasnih
objekata, nabavku potrebne opreme i vozila za udruZene
Clanice, posebno opremu za kemijske akcidente i sred-
stva veze kao i financirati zdruZene vatrogasne vjeZbe,
te moguce troSkove nastale zbog vecih intervencija na
gasenju otvorenih podrucja tijekom ljetne sezone.

e Sudjelovati u izgradnji i opremanju prvoga Zupanijskoga
vatrogasnog poligona u Sapjanama sukladno financij-
skim moguénostima.

e Nastaviti razvijati suradnju s udrugama koje se bave
odredenim oblikom =zaStite i spaSavanja, kao S§to je
Hrvatska gorska sluzba spasavanja, pilotski, padobranski
i speleoloski klubovi i drustva, klubovi podvodnih roni-
laca i sli¢nih aktivnosti.

e Osigurati funkcionalno koriStenje baro komore u Tha-
lassotherapiji Crikvenica za potrebe lijecenja ozlijedenih
ronioca u hitnim medicinskim intervencijama na podru-
¢ju Zupanije.

Mjere:

— Izraditi novu Procjenu ugroZenosti stanovnistva, mate-
rijalnih i kulturnih dobara Primorsko-goranske Zupa-
nije.

— Izraditi Plan zaStite i spaSavanja PGZ i Plan civilne
zaStite, nakon donoSenja nove Procjene ugroZenosti
stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara.

— Izraditi godi$nju analizu stanja sustava zaStite i spaSa-
vanja i nadopunu Smjernica za organizaciju i razvoj
sustava zastite i spasavanja.

— Godisnje odobravati sredstva za sufinanciranje rada
Vatrogasne zajednice i njezinih clanica, te ostalih
udruga koje se odredenim oblikom zaStite i spasavanja
bave u svojoj redovitoj djelatnosti ili su za nju osno-
vani.

— OsmiSljavati i provoditi zdruZene vjezbe svih institu-
cija, postrojbi i udruga zaStite i spaSavanja, te na
pocetku sezone pojacati nadzor od pozara s vatroga-
snim zajednicama susjednih Zupanija.

6.4.5. Zastita prirodne bastine

Pravni/programski okvir:
Zakon o zatiti prirode i Uredba o proglasenju ekoloske
mreze

Temeljna djelatnost Javne ustanove Priroda je zastititi,
upravljati i promicati zakonom zasti¢ene prirodne vrijedno-
sti, pa Ustanova danas upravlja s tridesetak zaSticenih dije-
lova prirode koji su »tockasto« rasprostranjeni po ¢itavom
podrucju Zupanije. Osim o zastiCenim dijelovima prirode,
Ustanova danas skrbi i o Nacionalnoj ekoloskoj mreZi
(NEM).

Kljucni problemi:

- Nedovoljna je ukljucenost u aktivnosti jedinica lokalne
samouprave, nevladinih organizacija, gospodarstvenika i
lokalnog stanovnistva u aktivnosti zastite prirode.

- Nedostatna su financijska sredstva za upravljanje zastice-
nim dijelovima prirode i ekoloSkom mreZom.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Ocuvati razinu i bogatstvo bioloske i krajobrazne razno-
likosti prirodne bastine Zupanije.

e Nadogradivati i jacati postojeci sustav zaStite prirode na
podrucju Zupanije.

e Ukljuciti jedinice lokalne samouprave, razne institucije,
udruge i lokalno stanovni§tvo u promicanje i popularizi-
ranje sustava zastite prirode na Zupanijskoj i lokalnoj
razini.

e Uskladiti interese zaStite prirode i gospodarskog razvoja
koriste¢i mehanizme ocjene prihvatljivosti zahvata za
prirodu.

e Osigurati i poticati odrZivo koristenje vrijednih dijelova
prirode pod stru¢nim nadzorom Ustanove na Citavom
podrucju Zupanije.

e Neprekidno poducavati javnost o znacenju i vrijedno-
stima prirodne baStine.

Mjere:

— Provoditi znanstvena istraZivanja nad prirodnom basti-
nom, utvrdivati i pratiti stanje, te voditi GIS bazu pod-
ataka o prirodnoj bastini za zaSticena podrucja i ekolo-
Sku mrezu.

— U suradnji s drZzavnom razinom i jedinicama lokalne
samouprave pripremati dokumentaciju za nova progla-
Senja zasti¢enih podrudja.

— Izraditi temeljne dokumente za upravljanje prirodnim
vrijednostima, i to:

- Za podrugje &itave Zupanije - Izvjesée o stanju u
prirodi i Program zastite prirode.

- Za zaStiCena podrucja - pravilnike o unutarnjem
redu i planove upravljanja.

- Za Nacionalnu ekolosku mreZu - planove upravlja-
nja.

— Sudjelovati u postupcima ocjene prihvatljivosti zahvata
za prirodu i postupcima izdavanja dozvola za zahvate u
prirodi.

— Osigurati odrZivo koriStenje prirodnih dobara sklapa-
njem koncesijskih odobrenja sa subjektima koji obav-
ljaju gospodarske djelatnosti unutar zasti¢enih podru-
ja.

— Nadzirati provedbu uvjeta i mjera zaStite prirode u
zaSti¢enim podrucjima Zupanije.

— Sklapati ugovore o skrbniStvu nad prirodnim vrijedno-
stima s jedinicama lokalne samouprave, pravnim
subjektima ili pojedincima zainteresiranim za suradnju
i pomo¢ u provedbi uvjeta i mjera zasStite prirode.

— Stvarati preduvjete za odmor i razonodu posjetitelja u
zaStiCenim podruc¢jima Sto poglavito podrazumijeva
obiljezZavanje zaSticenih podrucja, osmiSljavanje novih
poucnih staza i Setnica, te stvaranje preduvjeta za orga-
nizirano vodenje posjetitelja po zastiéenim podrucjima.

— Poducavati javnost i obiljeZavati datume koji se vezuju
uz zastitu prirode, kao $to su Dan voda, Dan planete
Zemlja, Dan zaStite prirode, Dan zastite okoliSa i
Dan planina.

— Organizirati izloZbe i slicne manifestacije s_temeljnim
ciljem zastite i promocije prirodne bastine Zupanije.

— Pripremati stru¢ne publikacije, letke, brosure i popu-
larna izdanja o prirodnoj bastini Zupanije.

— Pripremati i ukljucivati u projekte koji se financiraju s
nacionalne ili medunarodne razine, a poglavito iz
raspolozivih fondova Europske Unije, te iz raznih
zaklada kao i poticanje jedinica lokalne samouprave,
turisticke zajednice i ostalih subjekata da se aktivno
uklju¢e u provedbu i financiranje sustava zaStite pri-
rode.
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— Sprjecavati Stetne zahvate ljudi, te poremecaje u pri-
rodi kao posljedicu tehnoloskog razvoja i obavljanja
raznovrsnih djelatnosti na zaSti¢enim i vrijednim pri-
rodnim podrucjima.

— U suradnji s jedinicama lokalne samouprave i ostalim
nadleZnim institucijama sudjelovati u pripremi i pro-
vedbi protupoZarnih mjera i nadzora u zasti¢enim pod-
ru¢jima.

6.4.6. Sanacija i revitalizacija kulturnih dobara

6.4.6.1. Kulturna dobra kao tematska cjelina - frankopanski
kasteli

Pravni/programski okvir:

‘ Zakon o za$titi i ocuvanju kulturnih dobara.

Svi frankopanski kasteli, uvrSteni u program sanacije i revi-
talizacije, upisani su u Registar kulturnih dobara Repu-
blike Hrvatske.

Projekt u koji je ukljuéeno 10 kastela priobalja (Grobnik,
Bakar, Hreljin, Dvorac Frankopan, Stari grad Zrinskih,
Drivenik, GriZzane, Bribir, Novi Vinodolski i Ledenice) tre-
balo bi prosiriti na kaStele otoka Krka kao domovinu Fran-
kopana (Gradec, Krk, Vrbnik, Omisalj), ali i kastele Gor-
skog kotara (Severin na Kupi, Brod na Kupi, Cabar).

Kljucni problemi:

- Prema Zakonu o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara svi
projekti (postojeée stanje i izvedbena dokumentacija),
te izvedba radova na terenu podlijeZu nadzoru Konzer-
vatorskog odjela u Rijeci koji ne uspijeva pratiti pro-
vedbu revitalizacije.

- Vedina frankopanskih kastela uvrStenih u program sana-
cije i revitalizacije nalaze se na podrucju manjih opcina i
gradova koji nisu niti kadrovski niti financijski u mogué-
nosti pratiti ovakve projekte.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Revitalizirati $to vise kastela i ukljuciti ih u turistiCku
ponudu.

e Stvoriti nove sadrZaje i omoguditi samofinanciranje
kastela.

e Pripremiti projektnu dokumentaciju za sve kastele i pri-
vesti u funkciju kastel Drivenik.

Mjere:
— Projekt Putovima Frankopana pripremiti za kandidira-
nje fondovima Europske Unije i RH.

6.4.6.2. Sanacija i revitalizacija pojedinacnih kulturno povi-
jesnih gradevina

Pravni/programski okvir:
Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara

S obzirom na znacajan broj kulturnih dobara na nasem
podrudju i financijske prilike jedinica lokalne samouprave,
osnova djelovanja Primorsko-goranske Zupanije u tom
podrucju je financijska potpora jedinica lokalne samou-
prave i udruga koje skrbe o kulturnim dobrima, osobito
onim upisanim u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske.

Kljucni problemi:

- Sredstva koja se osiguravaju u proracunu Republike
Hrvatske, Zupanije, gradova i opéina za sanaciju i
obnovu pojedina¢nih kulturnih dobara ne pokrivaju pri-
spjele zahtjeve.

- Nedovoljno je razvijena svijest o0 moguénosti koriStenja
pojedinacnih kulturnih dobara kao resursa gospodarskog
razvoja, odnosno proSirenja turisticke ponude.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Ukljucivati kulturna dobra kao neprocjenjive resurse u
turisticku ponudu Zupanije.

e Nastaviti sanacijom najvrjednijih i najugroZenijih pojedi-
nacénih kulturno povijesnih gradevina.

Mjere:

— Izraditi Program sanacije i revitalizacije kulturnih
dobara za sljedece mandatno razdoblje.

— Uspostaviti kvalitetniju koordinaciju medu proracu-
nima (drzavni, Zupanijski, gradski i opéinski) kako bi
se zajednickim ulaganjima u kulturna dobra ubrzala
obnova i sanacija istih.

6.5. MEDUNARODNA, MEDUREGIONALNA SU-
RADNIJA I LOKALNA SAMOUPRAVA

6.5.1. Suradnja s jedinicama lokalne samouprave i Uredom
drzavne uprave u PGZ

Pravni/programski okvir:

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Statut Primorsko-goranske Zupanije, Europska povelja
o lokalnoj samoupravi, Zakon o zastiti od elementarnih
nepogoda, Zakon o sustavu drzavne uprave, Zakon o
sudovima

Kljucni problemi:

- Samo nekoliko vecih gradova u cijelosti mogu sami
pokrivati sve svoje strucne potrebe, a ostalima je
potrebna medusobna suradnja ili suradnja sa Zupanij-
skom samoupravom.

- Cinjenica je da se zakonski poslovi iz podrudja drzavne
uprave odvijaju u Uredu drzavne uprave, te je potrebno
razvijati stalnu suradnju s tim Uredom, odnosno njego-
vim ispostavama u pojedinim gradovima, a da oni sami
imaju niz organizacijskih, tehnickih pa i stru¢nih pote-
$koca.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Podignuti razinu suradnje s jedinicama lokalne samou-
prave.

e Sukladno potrebama jedinica lokalne samouprave i
moguénostima Zupanijskog proracuna, gradovima i
opdinama pomagati u razvoju lokalne samouprave i osi-
guranju boljih organizacijskih i tehnickih uvjeta za rad
sluzbi, odjela, ispostava i svih zaposlenika.

e Suradivati s jedinicama lokalne samouprave u proglasa-
vanju elementarne nepogode, saniranju posljedica i
naknadi Stete putem Zupanijskog povjerenstva za pro-
cjenu Steta od elementarnih nepogoda.

e Pomagati Uredu drZavne uprave i drugim drZavnim
institucijama u Zupaniji u osiguranju boljih organizacij-
skih i tehnickih uvjeta za rad zaposlenika, pogotovo
onih s kojima su gradani svakodnevno u kontaktu, a
sukladno moguénostima Zupanijskog proracuna.
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Mjere:

— Predloziti poboljSanje akata kojima se ureduju odnosi
od znacenja za djelovanje opcina i gradova s podrucja
Zupanije.

— Razmatrati prijedloge o osnutku novih, te o promjeni
podrugdja ili sjedista jedinica lokalne samouprave.

— Poticati povezivanje jedinica lokalne samouprave i
uskladivanje njihovih interesa pri ostvarivanju proje-
kata od zajednickog interesa.

— Predlagati Zupanijskim tijelima i tijelima jedinica
lokalne samouprave izradu programa za poticanje raz-
voja pojedinih djelatnosti.

— Aktivno provoditi mjere za uravnoteZeni razvoj jedi-
nica lokalne samouprave.

— Suradivati s jedinicama lokalne samouprave zajednic-
kim djelovanjem na saniranju posljedica elementarnih
nepogoda.

— Prihvacati pokroviteljstava znacajnih obljetnica doga-
daja, ustanova i institucija, te manifestacija u organiza-
ciji jedinica lokalne samouprave.

— Odredivati prioritete i definirati dugoro¢ne programe
poboljsanja tehnickih i organizacijskih uvjeta rada, u
prvom redu Ureda drZavne uprave, ali i drugih drZav-
nih institucija na podrucju Zupanije (Policijska uprava,
Lucka kapetanija, sudovi i sli¢no).

6.5.2. Medunarodna i meduregionalna suradnja

Pravni/programski okvir:

Zakon o potvrdivanju sporazuma o stabilizaciji i pridruzi-
vanju izmedu RH i Europskih zajednica i njezinih drZzava
Clanica, Zakon o potvrdivanju protokola o izmjenama i
dopunama sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju,
Zakon o potvrdivanju okvirnog sporazuma izmedu
Vlade RH i1 Komisije europskih zajednica o pravilima
za suradnju u svezi financijske pomoc¢i Europske zajed-
nice RH u provedbi pomo¢i u okviru instrumenata pre-
tpristupne pomoc¢i (IPA), Zakon o potvrdivanju okvirnog
sporazuma izmedu Europske komisije i Vlade RH u svezi
sudjelovanja RH u programima pomoc¢i Europske zajed-
nice, Zakon o sustavu provedbe programa Europske
Unije i sustava projekata financiranih sredstava iz sred-
stava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora,
Uredba o opsegu i sadrZaju odgovornosti te ovlastima
tijela nadleZnih za upravljanje instrumentom pretpri-
stupne pomoéi (IPA), Uredba o ovlastima tijela nadle-
Zznih za koordinaciju i upravljanje instrumentima za
pomo¢ u pretpristupnom razdoblju, Zakon o potvrdiva-
nju Europske povelje o lokalnoj samoupravi, Odluka o
osnivanju koordinacije za europske integracije i meduna-
rodnu suradnju

Zupanija planira nastaviti s aktivnostima medunarodne i
meduZupanijske (meduregionalne) suradnje putem part-
nerstva s hrvatskim Zupanijama i regijama zemalja Clanica
EU, radi razmjene iskustava i dobre prakse, prvenstveno
realizacijom zajednickih projekata financiranih sredstvima
EU. Takoder ¢e se nastaviti aktivno sudjelovati u radu
medunarodnih asocijacija regionalnih samouprava, a oso-
bito Jadranske Euroregije, SkupStine Europskih regija,
Konferencije perifernih pomorskih regija, te Odbora regija
EU. Nadalje, planira se i dalje aktivno sudjelovati u radu
Hrvatske zajednice Zupanija, s ciljem da se ona stavi u
funkciju stvarnog promicatelja interesa regionalne samou-
prave u RH na unutrasnjem planu i u medunarodnom kon-
tekstu.

Zupanija ée u nastupajuéem razdoblju uloZiti napore kako
bi se sredstva u okviru programa prekogranicne suradnje
maksimalno iskoristila za provedbu razvojnih programa
za mandatno razdoblje 2009. - 2013. godine.

Kljuéni problemi:

- Nedostatan je broj educiranih stru¢njaka razli¢itih znanja
istruka s aktivnim znanjem engleskog jezika i sa znanjem
metoda i pravila rada na prekograni¢nim projektima.

- Tesko se odrzava neprekidnost sudjelovanja u radu

medunarodnih organizacija (nedostatak sredstava, nedo-
statno definiran sustav imenovanja predstavnika Zupa-
nije i definiranja njihovih »mandata«).

- Problemi su u odrzavanju neprekidnosti suradnje s regi-

jama u_inozemstvu, prvenstveno s onim regijama s
kojima Zupanija ima potpisan sporazum o suradnji.

- Zbog nedostatka kadrova ne moZe se intenzivirati surad-

nja, te se ne moze ukljucivati u zajednicke medunarodne
projekte s razliCitim institucijama i/ili jedinicama lokalne
samouprave.

- Nedostaju financijska sredstva za znacajnije ukljucivanje

u projekte prekograni¢nog karaktera.

- Ne prepoznaju se mogucnosti suradnje na prekogranic-

nim projektima radi provedbe razvojnih programa Zupa-
nije.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:
e Spoznati dobra i loSa iskustva i praksu ostalih drzava, te

ih iskoristiti za pripremu Zupanije za ulazak u EU, kao i
za prilagodbu Zupanije drugim promjenama koje dolaze
iz europskoga i globalnoga drusStveno-ekonomskog i pri-
rodnog okruZenja.

e Koristiti ¢lanstvo u nacionalnim i medunarodnim organi-

zacijama i asocijacijama regija radi promicanja interesa
Zupanije i povecanja njezine medunarodne i nacionalne
prepoznatljivosti.

e Povecati stupanj koristenja bespovratnih sredstava EU u

okviru programa prekogranine suradnje za provedbu
razvojnih programa Zupanije.

e Postati aktivan sudionik u kreiranju zbivanja u Sirem

medunarodnom okruZenju.

e Upoznavati i stalno educirati javnost o mogucénostima

provedbe raznih projekata u okviru programa prekogra-
ni¢ne suradnje i ostalih programa EU.

e Utvrditi Zupanijske projekte jedinica lokalne samou-

prave i ostalih gospodarskih i drustvenih subjekata koji
su prikladni za kandidiranje u okviru programa preko-
grani¢ne suradnje i drugih programa koji zahtijevaju
medunarodno partnerstvo.

e Utvrditi moguce regija - partnere u Hrvatskoj i u ino-

zemstvu.

e Educirati kadrove i razmjenjivati pozitivna iskustava s

medunarodnim institucijama i regijama radi brZeg uklju-
¢ivanja Zupanije u eurointegracijske procese.

e Suradivati sa SveuciliStem i stvarati ljudski potencijal

mladih znanstvenika i s njima sustavno graditi kapacitete
za pripremu projekata.

Mjere:

— Uspostaviti suradnju s kvalificiranim subjektima za rad
na projektima od interesa za Zupaniju, koji ¢e se kan-
didirati za financiranje iz pretpristupnih fondova EU.

— Uspostaviti sustav izobrazbe zaposlenika PGZ za pri-
premu projekata koji ¢e se kandidirati za financiranje
iz pretpristupnih fondova EU.

— Definirati kriterije izbora za projekte koji ¢e se razra-
diti do razine potrebne za kandidacijski postupak za
EU fondove.
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—

Pojacavati suradnju na odabranim programima od
interesa za odrZivi razvoj Zupanije s medunarodnim
organizacijama s kojima suraduje.

Jacati meduregionalnu suradnju s medunarodnim insti-
tucijama i najbliZim susjednim zemljama - osobito Ita-
lijom, Bosnom i Hercegovinom i Slovenijom.
Pojacavati i uspostaviti mreZu suradnje i razmjene
informacija o ukljucivanju u eurointegracijske procese
s razliCitim subjektima i institucijama unutar Zupanije.
Neprekidno educirati i upoznavati javnost.

6.5.3. Suradnja s civilnim drustvom

Pravni/programski okvir:

Zakon o udrugama, Nacionalna strategija stvaranja poti-
cajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva, Kodeks pozi-
tivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financij-
ske potpore programima i projektima udruga, Ustavni
zakon o pravima nacionalnih manjina, Nacionalni pro-
gram djelovanja za mlade

Civilno drustvo ne ¢ine samo nevladine organizacije, vec i
javnost, pa se u razvoju civilnog drusStva u Zupaniji polazi
od Cinjenice da je jedna od glavnih svrha postojanja drzave
postovanje ljudskih prava. Zupanija podupire pojedince da
djeluju sve viSe u okviru dobrovoljnog rada u obrazovanju,
zdravstvu, socijalnom radu, prevenciji kriminala, radu i
brizi za djecu i za mlade, te interesnom okupljanju.

Zupanija ¢e godi§njim programima definirati naéin i dina-
miku odrzavanja stalnih kontakata s udrugama, njihovim
zajednicama i savezima te pokroviteljstva tradicionalnih
manifestacija.

Kljucni problemi:

Velik je broj udruga i njihovih zajednica ili saveza, razli-
Citih po sadrZaju djelovanja, broju clanova, znacenju,
nacina organiziranja od kojih vecina djeluje na volonter-
skim osnovama.

Kod pojedinih udruga sli¢nog (pa ¢ak i istog) programa
djelovanja ne postoji spremnost za udruZivanje u zajed-
nice, pa se kao sugovornik ne pojavljuje »krovna« (Zupa-
nijska) zajednica, ve¢ vise pojedinacnih udruga.

Ne prepoznaje se znacenje djelovanja udruga o tome jesu
li njihovi programi od Zupanijskoga ili opéega drustvenog
interesa.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:
e Odrzati i dalje razvijati razinu dosadasSnje suradnje s

civilnim drustvom putem suradnje i pomo¢i raznim udru-
gama, njihovim zajednicama ili savezima.

e Sufinancirati aktivnosti udruga temeljem Kodeksa pozi-

tivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financij-
ske potpore programima i projektima udruga.

e Posebnu suradnju odrzavati s udrugama koje djeluju na

razvoju demokratskih odnosa u drustvu, zastiti ljudskih
prava, ravnopravnosti spolova te brige o djeci i za mlade.

e Pomagati rad udruga nacionalnih manjina, a sukladno

Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina,
stru¢no, organizacijski 1 financijski pratiti i pomagati
rad vijeca nacionalnih manjina i predstavnika nacional-
nih manjina.

e Pojacano suradivati sa Zupanijskim zajednicama udruga

antifasistickih boraca i antifaSista, te branitelja i veterana
Domovinskog rata radi promicanja vrijednosti antifasi-
sticke borbe u Drugome svjetskom ratu i Domovinskom
ratu, putem financiranja njihovih programa i aktivnosti,

ali i rjeSavanja tehniCkih i organizacijskih problema za
redoviti rad.

e Putem stalne suradnje sa Zajednicom udruga umirovlje-

nika PGZ omoguéiti njihov nesmetan rad, sufinancirati
njihove programe i aktivnosti, kako bi se udruge osno-
vale u svim gradovima i op¢inama u Zupaniji.

e Poticati osnivanje i organizaciju udruga mladih u cilju

provedbe Nacionalnog programa djelovanja za mlade.

— Poticati i pomagati rad svih oblika udruZivanja gra-

—

Mjere:

dana.

Poticati, udruZivati i povezivati srodne udruge u Zupa-
nijske zajednice.

Pratiti rad udruga nacionalnih manjina, te ostvarivanje
zakonskih obveza u djelovanju vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina na Zupanijskoj razini.

Razmatrati pitanja i predlagati mjere i postupke za
unaprjedenje uvjeta potrebnih pripadnicima nacional-
nih manjina za odrZavanje i razvijanje njihove kulture,
te ocuvanje bitnih sastavnica njihove samobitnosti.

Pomagati razvoj i organizaciju onih djelatnosti civilnog
drustva i udruga od opceg znacenja za Zupaniju
(udruge proizasle iz Drugoga svjetskog i Domovinskog
rata, udruge i drustva koja okupljaju djecu, medudr-
Zavna drustva, udruge za zastitu okolisa i brigu o Ziv-
otinjama, strukovne udruge, udruge i druStva koja
nemaju »matiéni« Zupanijski upravni odjel).

Poticati suradnju, susrete i zajedni¢ke aktivnosti razli-
¢itih udruga.

Organizirati seminare i druge oblike izobrazbe za vodi-
telje udruga.

6.6. FINANCIJE I PRORACUN

6.6.1. Proracun Primorsko-goranske Zupanije

Pravni/programski okvir:

Zakon o proracunu, Pravilnik o proracunskom nadzoru,
Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u jav-
nom sektoru, Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, Zakon o financiranju jedinica lokalne (pod-
ruéne) samouprave, Uredba o racunovodstvu proracuna,
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu i Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracun-
skom racunovodstvu, Zakon o upravnom postupku, Opéi
porezni zakon, Ovr$ni zakon

Uvodenje sustava financijskog upravljanja i kontrola te
donoSenje novog Zakona o proracunu predstavlja novi
korak u proracunskoj reformi koji bi trebao pomo¢i hrvat-
skom javnom sektoru da odgovori na izazove s kojima ce
se susretati prilikom pristupanja Europskoj Uniji. Konacni
cilj tih promjena trebalo bi biti ucinkovitije i racionalnije
financiranje lokalne i podru¢ne samouprave, transparent-

poreznih i drugih prihoda, poticanje razvojnih programa
lokalne i podru¢ne samouprave.

Kljucni problemi:
- Nedovoljno racionalno, u¢inkovito i transparentno Kkori-

Stenje javnog novca u sustavu proracuna Zupanije kod
njegovih korisnika.

- Necjelovita primjena sustava financijskog upravljanja i

kontrola kod same Zupanije i njenih proracunskih koris-
nika.
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- Nedorecenost zakona i nedonoSenje potrebnih podza-
konskih akata koji bi detaljnije regulirali funkcioniranje
proracunskog sustava.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Racionalno, ucinkovito i transparentno koristiti javni
novac.

e Stvarati sveobuhvatan, ucinkovit i transparentan sustav
proracuna Primorsko-goranske Zupanije u kojem ¢e biti
ukljuceni svi proracunski korisnici, odnosno evidentirani
svi njihovi prihodi/primici i rashodi/izdaci.

e Unaprijediti, te na viSoj razini povezati sustav financij-
skog upravljanja i kontrole sa sustavom proracuna.

e Donijeti jasne kriterije kojima ¢e se detaljnije regulirati
koristenje proracunskih sredstava, da se u nacelu sufi-
nanciraju iskljuc¢ivo konkretni projekti koji su od inte-
resa za veci broj jedinica lokalne samouprave i koji ¢e
pridonositi uravnoteZenijem razvoju svih podrucja Zupa-
nije.

e Osigurati preduvjete da se ucinkovito povlace i koriste
sredstva pretpristupnih i strukturnih fondova EU.

e Zadrzati dostignutu razinu rijeSenosti zalbi u drugostu-
panjskom upravnom postupku na rjeSenja u predmetima
utvrdivanja i naplate vlastitih poreza gradova i opéina
(95-100%).

Mjere:

— Dalje pratiti i analizirati cjelokupni sustav financiranja
aktivnosti upravnih tijela Zupanije i njezinih korisnika,
te predlagati mjere za njegovo poboljSanje.

— Ostvarivati bolju povezanost proracunskog planiranja i
strateSkih dokumenata.

— Uspostaviti Zupanijsku riznicu za proracunske kori-
snike kao suvremenog financijsko-informacijskog
sustava, koji ¢e predstavljati osnovni mehanizam
upravljanja javnim financijama i omoguciti ucinkovitije
koriStenje javnih resursa i uspostavu financijske disci-
pline.

— Pronalaziti naéine poboljsanja naplate prihoda Zupa-
nije.

— Podizati stru¢nost, mjerodavnost i ucinkovitost Zupa-
nijske uprave u skladu sa standardima Europske
Unije.

6.6.2. Unutarnja revizija

Pravni/programski okvir:

Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u jav-
nom sektoru, Strategija neovisnog razvoja sustava unu-
tarnjih financijskih kontrola za lokalne razine, Pravilnik
o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna

Unutarnja revizija pruZa podrsku rukovodstvu:

w [zradom strateskih i godiSnjih planova unutarnje revi-
zije temeljenih na objektivnoj procjeni rizika, te obav-
ljanjem pojedinac¢nih unutarnjih revizija u skladu s
usvojenim planovima.

= Procjenom prikladnosti i djelotvornosti uspostavljenog
sustava financijskog upravljanja i kontrola u odnosu
na: utvrdivanje, procjenu i upravljanje rizicima; usugla-
Senost sa zakonima i drugim propisima; pouzdanost i
sveobuhvatnost financijskih i drugih informacija; djelo-
tvornost i ekonomicnost poslovanja; zastitu imovine i
informacija; obavljanje zadaca i ostvarivanje ciljeva.

= Davanjem preporuka za poboljSanje poslovanja.

Kljucni problem:

- Jos je uvijek nedovoljno jasna spoznaja o ulozi, znacenju
i metodama rada Unutarnje revizije kod dijela rukovod-
stva te proracunskih i izvanproracunskih korisnika Zupa-
nije

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

Radi izvrSenja zakonskih obveza i ostvarenja programa

rada Ureda unutarnje revizije za trogodiSnje razdoblje defi-

nirani su sljededi strateski ciljevi, a vrijede dugoro¢no:

e Promovirati vaZnost uspostave odgovarajucih sustava
unutarnjih financijskih kontrola i jaanje upravljacke svi-
jesti i odgovornosti za uspjeSno ostvarenje zadada i
postavljenih ciljeva na svim razinama i kod svih prora-
cunskih korisnika.

e Povecati ucinkovitost procesa na operativnoj razini.

e Unaprijediti suglasje s propisima, pravilima i postupcima
(zakonito, pravilno i eti¢no poslovanje).

e Pratiti tekuce probleme i trendove koji utje¢u na rad
Zupanije (pravodobne savjetodavne aktivnosti).

e Povecati revizijsku ucinkovitost (veéi broj aktivnosti u
kraéem vremenskom razdoblju).

e Izvoditi korisniku vrijedne revizije (revizija sustava,
uspjesnosti, financijskih revizija, revizija programa i pro-
jekata financiranih od EU, sporazumno obavljanje revi-
zija kod proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika).

e Postovati propisane standarde za unutarnju reviziju.

e Neprekidno obrazovati te povecavati broj, znanja, vje-
Stina, sposobnosti i mjerodavnosti sluzbenika Ureda -
unutarnjih revizora.

Mjere:

— Definirati pisana pravila i postupke, ovlasti i odgovor-
nosti u provedbi poslova i procesa, te njihovo pridrza-
vanje - putem odgovarajucih preporuka temeljenih na
obavljanju redovitih (planiranih) 1 s odredenom namje-
rom unutarnjih revizija, te time utjecati na upravljacku
svijest i odgovornost radi uinkovitijeg i ekonomi¢nog
poslovanja i zaStite resursa Proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

6.6.3. Upravljanje imovinom

Pravni/programski okvir:
Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, Zakon o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

1) Imovina u vlasni$§tvu Primorsko-goranske Zupanije

U vlasni§tvu Primorsko-goranske Zupanije su nekretnine
putem kojih djelatnost obavljaju sljedece zdravstvene usta-
nove: Thalassotherapia Opatija, Thalassotherapia Crikve-
nica, LjeciliSte Veli LoSinj, Psihijatrijska bolnica Rab i
Ispostave Doma zdravlja Primorsko-goranske Zupanije u
Vrbovskom, Delnicama, Malom LoSinju, Crikvenici i
Rabu. U vlasni$tvu Zupanije takoder su i druge nekretnine
i to: zgrada Rektorata, zgrada TIC-a, garaza, zgrada Metal-
ske Skole, vise poslovnih prostora, nekretnine u Staroj
Susici 1 Mati¢ poljana.

2) Imovina o kojoj skrbi Primorsko-goranska Zupanija

Zupanija je osniva¢ 30 osnovnih skola, 30 srednjih skola i 6
ucenickih domova. Temeljem decentraliziranih funkcija,
Zupanija je zaduZena za investicijsko odrZavanje objekata
i opreme sljedeéih zdravstvenih ustanova: Ustanove za
hitnu medicinsku pomo¢ Rijeka, Nastavnog zavoda za
javno zdravstvo, Ljekarne Jadran, Centra za rehabilitaciju
Fortica-Kraljevica i Ispostava Doma zdravlja Primorsko-
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goranske Zupanije u Rijeci, Cabru, Krku i Opatiji koje nisu
u vlasni$tvu Zupanije.

Kljucni problemi:

- Nesredeno je zemljiSno knjizno stanje i imovinsko prav-
nih odnosa svih objekata.

- Nedostatna su financijska sredstva koja se, prema finan-
cijskim standardima nadleZnih ministarstava godiSnje osi-
guravaju za investicijsko i redovito odrZzavanje objekata.

Ciljevi i prioriteti djelovanja: 5

e Sredivati evidenciju imovine u vlasni§tvu Zupanije i poti-
cati na veca ulaganja u tu imovinu. )

e Dovrsiti L. fazu rjeSavanja poslovnog prostora Zupanije
uredenjem i stavljanjem u funkciju poslovne zgrade u
Slogin kuli 2 za smjeStaj dislociranih Zupanijskih uprav-
nih tijela.

e Staviti u funkciju kupljenu poslovnu zgradu na adresi
Josipa ZavrSnika 7 za smjeStaj arhivske grade Zupanije.

e Dovrditi sve predradnje i pripremu za realizaciju II. faze
rjeSavanja poslovnog prostora Zupanije §to ¢e se rijesiti
na jedan od dva moguca nacina:

a) Izgradnjom nove gradevine - sjediSta Primorsko-
goranske Zupanije, na lokaciji utvrdenoj Detaljnim
planom uredenja Stari grad izmedu zgrade ex vojne
komande i Zupanijske poslovne zgrade na adresi Slo-
gin kula 2. ¢ime bi se smjestila sva upravna tijela,
Zupan i Zupanijska skupstina na jednom mjestu, ili

b) Kupnjom poslovne zgrade Policijske uprave u Rijeci
na adresi Zrtava faSizma 9, koja se sa sjeverne strane
naslanja na Zupanijsku poslovnu zgradu Slogin kula
2, o ¢emu konacnu odluku donosi Sredi$nji drZavni
ured za upravljanje drZavnom imovinom.

e Sredivati imovinsko pravno stanje u zemljiSnim knjigama
u odnosu na vlasniStvo Zupanije i ustanova €iji je Zupa-
nija osnivac.

Mjere:

— Izraditi informacijski i geoinformacijski sustav za
upravljanje imovinom radi ustroja Registra imovine
Primorsko-goranske Zupanije koji ¢e sadrZavati sve
relevantne podatke o svakoj pojedinoj jedinici imo-
vine.

— Izraditi i donijeti StrateSki plan upravljanja imovinom.

6.6.4. Javna nabava

Pravni/programski okvir:

Zakon o javnoj nabavi, Zakon o koncesijama, Zakon o
javno-privatnom partnerstvu, Zakon o drZavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave, Uredba o uvjetima
primjene Jedinstvenog rjec¢nika javne nabave (CPV),
Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama, Uredba o objavama i eviden-
ciji javne nabave, Uredba o provodenju nadzora kroz
obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti, Uredba
o sadrZaju i nacinu dostavljanja izvjesca o javnoj nabavi,
Uredba o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj
nabavi, Uredba o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe
u sustavu javne nabave

Kljucni problem:
- Nedostaje strucni kadar kod pravnih osoba za provedbu
postupaka javne nabave.

Ciljevi i prioriteti djelovanja:

e Racionalno i ucinkovito troSiti proracunska sredstva
(nabava po nacelu »najbolje vrijednosti za novac).
Sprjecavati korupciju.

Pozitivno utjecati na gospodarski rast.

Unaprjedivati upravljanje javnim financijama.

Poticati trziSno natjecanje.

Profesionalizirati javnu nabavu.

Ostvariti usStede putem ucinkovitiijeg sustava javne
nabave.

Mjera:
— Neprekidno obrazovati zaposlenike.

II. Ove Strateske smjernice stupanju na snagu o0smoga
dana od dana objave u »SluZzbenim novinama Primorsko-
goranske Zupanije«.

Klasa: 021-04/09-01/8
Ur. broj: 2170/01-05-01/5-9-7
Rijeka, 28. listopada 2009.

PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

Predsjednik
Marinko Dumanié, v.r.

123.

Na temelju ¢lanka 20. stavak 2. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama (»Narodne novine« broj 158/03,
100/04, 141/06 i 39/08), Nalaza i Misljenja Strucnog tijela
od 17. rujna 2009. godine i ¢lanka 28. tocka 13. Statuta Pri-
morsko-goranske Zupanije (»Sluzbene novine PGZ« broj
23/09), Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije,
na 5. sjednici odrzanoj 28. listopada 2009. godine, donijela
je

ODLUKU
o izmjeni Odluke o davanju koncesije za luku posebne
namjene - brodogradiliSte »Kantrida«

Clanak 1.

U clanku 4. Odluke o davanju koncesije za luku posebne
namjene - brodogradiliste »Kantrida« (»SluZbene novine
PGZ« broj 22/99, 3/00, te KLASA: 021-04/03-03/21, UR.
BROJ: 2170/01-92-01-03-4 od 22. rujna 2003. i »SluZbene
novine PGZ« broj 9/07) stavak 2. mijenja se i glasi:

»Ovlastenik koncesije obvezuje se u roku od 2 (dvije)
godine od dana stupanja na snagu Druge izmjene i dopune
Detaljnog plana uredenja dijela sportsko-rekreacijske zone
Kantrida, izvesti radove iz prethodnog stavka«.

Clanak 2.

Temeljem ove Odluke zakljucit ¢e se IV. Dodatak Ugo-
voru o koncesiji za luku posebne namjene - brodogradiliste
»Kantrida«.

Clanak 3.

Ako Ovlastenik u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ove Odluke ne potpise predmetni IV. Dodatak Ugo-
voru o koncesiji smatrat ¢e se da odustaje od koncesije.



